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Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlanding, der er meddelt afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, hvis

1) udsendelse af udleendingen, jf. § 30, ikke har vaeret mulig i mindst 18 maneder,
2) udleendingen har medvirket ved udsendelsesbestraebelserne i sammenhangende 18 maneder*, og

3) udsendelse efter de foreliggende oplysninger for tiden mé anses for udsigtslgs.

*) Rigspolitiet kreever bade underskrift og faktisk medvirken til fastleeggelse af identitet, fremskaffelse af rejselegitimation
samt samarbejde om selve udsendelsen “til det land, som udleendingemyndighederne har bestemt".



Verelse i Center Sandholm til tre enlige mand.
Foto: Michala C. Bendixen




| Danmark lever i gjeblikket ca. 500 asylansggere, der har faet afslag pa asyl, men
som af forskellige arsager ikke kan sendes hjem. For manges vedkommende bety-
der dét arelange ophold i de danske asylcentre med fortsat usikkerhed om deres
egen og bgrns fremtid. Feenomenet er ikke unikt for Danmark. Neesten alle europeei-
ske lande star i disse ar overfor den problemstilling, at fortsat usikkerhed og konflikt
i hjemlandet, manglende papirer eller manglende samarbejde med hjemlandets
myndigheder betyder, at personer i praksis ikke kan udsendes.

Den danske behandling af disse mennesker er til gengaeld bekymrende, bade i for-
hold til menneskeretlige standarder og de lande, vi normalt sammenligner os med.
For det fgrste er antallet hgijt i forhold til det samlede antal asylansggere, Danmark
modtager. Det kan til dels haenge sammen med de lande, asylansggerne kommer
fra. Men det er formentlig ogsa et resultat af de gentagne stramninger i de danske
udlendingeregler de sidste 15 ar, hvorefter asylsager, der tidligere havde fart til
opholdstilladelse, i dag afvises.

| Danmark har man for det andet valgt at indfgre “motivationsfremmende foran-
staltninger” for de personer, der naegter at udrejse frivilligt. Dette betyder mg@depligt
hos Rigspolitiet, fratagelse af lommepenge, overfgrelse til et udsendelsescenter og
i visse tilfeelde feengsling. Der er indtil videre ingen undersggelser der viser, at disse
motivationsfremmende foranstaltninger rent faktisk virker. Analyser fra udlandet pe-
ger tveertimod pa, at personer, der under opholdet i asyllandet har veeret aktiveret
gennem enten arbejde eller uddannelse, i langt hgjere omfang udrejser frivilligt, nar
situationen i hjemlandet tillader det.

Sidst, men ikke mindst, er muligheden for at f& opholdstilladelse pa grund af ud-
sendelseshindringer steerkt begraenset under den nuveaerende danske praksis. Som
denne rapport dokumenterer, er der flere eksempler pé, at personer har veeret fast-
holdt i udsendelsesposition i mere end 10 ar. Dette vidner om en national politik, der
hverken magter at tage hgjde for den politiske og praktiske virkelighed i hjemlandet
eller det retlige og fysiske limbo, den enkelte asylansgger ender i.

Thomas Gammeltoft-Hansen
PhD, forsker ved Dansk Institut for Internationale Studier
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“Nar en udleending har fdet endeligt afslag pa asyl,
skal vedkommende udrejse af Danmark inden udlgbet
af den udrejsefrist, som er fastsat i afgarelsen. Udrejser
udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for
udrejsen. En asylansgger, der har faet endeligt afslag
pa asyl og afventer udrejse, er i ‘aktuel udsendelses-
position. Udlendingen har pligt til at medvirke til
udrejsen bl.a. i forhold til at fremskaffe den forngdne
rejselegitimation hos hjemlandets myndigheder. Sa-
fremt udlendingen ikke medvirker til udrejsen, vil ud-
l&ndingen vaere undergivet en raekke foranstaltninger,
som skal motivere vedkommende til at samarbejde.
Udlandingen vil saledes blive omfattet af kostpenge-
ordningen og eventuelt blive overflyttet til et udsen-
delsescenter.”

Udlaendingeservice
(fraTal og Fakta pa Udlendingeomrddet 2009)



Unge meend i Center Sandholm. : _ ezt >3 TRl i 2
Foto: Michala C. Bendixen e =5



RAPPORTENS EMNE 0G FORMAL

Denne rapport handler om en mindre, men meget vaesentlig del af asylansggerne,
som ender i et limbo. Det er dem, som far afslag pa asyl, men som af forskellige
grunde ikke umiddelbart kan sendes retur til hjemlandet. De falder i en slags hul
i systemet — de er udsendelseshindrede. En del ender med at tilbringe mange ar i
asylcentrene, helt op til 15 ar.

De fleste vil vaere enige om, at nar man far afslag, skal man sendes hjem. Men det er
Danmarks ansvar at sgrge for at hjemlandet vil tage imod de afviste. En vis portion af
dem vil altid havne i en udsigtslgs situation, hvor det ikke kan lade sig ggre. Myndig-
hederne mener, at de selv er skyld i deres problemer og kunne Igse dem ved at rejse
frivilligt, eller at de lyver. Men det kan ogsa vaere hjemlandet, der naegter at kendes
ved dem, og nar politiet ikke tror pa dem, kunne politiet ogsa tage fejl. Sagerne er
ofte komplekse, og myndighedernes handtering er langtfra optimal — begge dele
fremgér af rapportens case stories. Faktum er og bliver, at de ikke rejser. Og resulta-
tet er nedbrydning af deres menneskelige ressourcer og ikke mindst af deres bgrn.

Den nye Thorning Schmidt-regering vil sikre bedre adgang til arbejde, uddannelse
og bolig udenfor centrene. Det er rigtigt gode tiltag, som vil have en positiv effekt,
iseer for bgrnene. Men det store problem er stadig ulgst for denne gruppe. Hvis
det fremover skal undgas, at mennesker skal leve 6, 8 eller 15 ar i evig angst og
usikkerhed, sa skal der @ndres i kriterierne for at fa opholdstilladelse pga. udsen-
delseshindringer.

Rapporten ser pa de faktiske konsekvenser af den hidtil fgrte politik, pa asylpro-
ceduren og politiets rolle samt den internationale kritik af de danske forhold og pa
situationen i andre lande. Otte forskellige case stories praesenteres, med en gen-
nemsnitstid pa ni ar som afvist i et asylcenter og fra otte forskellige lande.

Problemet kan Igses ad politisk vej, og det handler trods alt om et begreenset antal
mennesker. | gjeblikket er der tale om 258 personer, som har ventet i mere end 3
ar. Af disse har 68 personer ventet i over 10 &r, 12 personer i over 15 ar. Tallene
er inklusive mindreérige, 27 bgrn er fgdt og opvoksede i asylcentrene. Rapporten
preesenterer en raekke anbefalinger til, hvordan man fremover kan undgd, at afviste
asylansggere og deres bgrn havner i en fastlast situation og kommer til at bo mange
ar i et center. En del af anbefalingerne er i skrivende stund allerede imgdekommet i
det netop vedtagne regeringsgrundlag.
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DE MENNESKELIGE KONSEKVENSER

Der er store menneskelige omkostninger forbundet med de lange opholdstider. Det
er veldokumenteret, at selve opholdstiden i centrene skader langt de fleste bade
psykisk og fysisk. Sygeligheden stiger drastisk allerede efter et &rs ophold i cen-
trene, og naesten alle bgrnene i centrene udviser tegn pa psykiske problemer. Det
skyldes hovedsageligt uvished/nervgsitet omkring fremtiden og ubearbejdede trau-
mer, og dertil kommer en institutionaliseret hverdag uden magt over eget liv og uden
meningsfuld beskeeftigelse. Asylansggere har hidtil ikke mattet arbejde eller ud-
danne sig, de skal bo i centrene, de afviste far enten slet ingen penge eller sa fa, at
de ikke engang kan betale transport veek fra centret. En del er traumatiserede men
har ikke ret til behandling. Rgde Kors har gang pa gang advaret om, at centrene kun
er beregnet pa kort tids ophold.

Faktum er altsa, at mennesker, som har sggt beskyttelse i Danmark, blive syge
og nedbrudte under opholdet hos os. En del har paradoksalt nok faet humaniteert
ophold pga. alvorlig psykisk sygdom opstaet leenge efter ankomsten. Det kan ikke
vaere i nogens interesse, uanset om man ser pa det fra en humanistisk eller en prak-
tisk vinkel. Der er brug for en pragmatisk og effektiv Igsning p& problemet. Denne
mindre gruppe asylansggere har brug for opholdstilladelse, ellers er enhver form for
behandling af deres traumer stortset nyttelgs. Eftersom sagerne er sé forskellige og
uforudsigelige, vil det ikke fgre til en generelt gget tilstrgmning. Hvis man leeser de
otte cases igennem, er det sveert at se, hvordan de kunne have “udnyttet” en mere
rummelig lovgivning, sddan som det ofte pastas.

KONSEKVENSER FOR BORNENE

Et seerligt problem ggr sig geeldende for bgrn i asylcentrene. Det er veldokumenteret
(bl.a. i Rgde Kors' nye screeningsundersggelse, se links), at en stor del af bgrnene
er traumatiserede allerede ved ankomsten. Derefter nedbrydes de yderligere meget
hurtigt af opholdet i centrene, bade pga. usikkerhed og nervgsitet omkring frem-
tiden, de mange flytninger mellem centre, den begreensede kontakt med verden
udenfor centrene og den mangelfulde skolegang. Stgrstedelen af bgrnene udviser
psykiske forstyrrelser og udviklingsproblemer efter et par ar i det danske asylsystem.

Hvad enten man mener, at arsagen til dette f&enomen ligger hos foraeldrene eller hos
de danske myndigheder, er det et faktum, at disse bgrn bliver syge af at opholde sig
i vores land under de geeldende forhold. Det kan vi ganske enkelt ikke forsvare pa
nogen made, og situationen ma andres hurtigst muligt. Ifglge Bgrnekonventionen
skal staten tage hensyn til alle bgrns tarv og sikre deres udvikling — i gjeblikket ggr
vi det modsatte, og Danmark har i juni 2011 tabt en sag ved Den Europaeiske Men-
neskeretsdomstol netop om et flygtningebarns tarvt. Danmark har ikke implemen-
teret Bgrnekonventionen i Udleendingeloven, hvilket bla. betyder, at barnets egen



tilknytning til Danmark ikke vurderes, at stgrre bgrn ikke hgres omkring asylmotiv,
og at barnet ikke har selvsteendig adgang til humanitaert ophold.

Forsgg med at anvise boliger til et mindre antal afviste familier udenfor centrene har
vist, at bgrnene har en vis glaede af at leve et mere normalt liv, men at usikkerheden
uden opholdstilladelse stadig fylder alt for meget hos bade dem selv og foreeldrene
til, at de for alvor kan fa det bedre?.Se ogsa casen om familien Gargari side 44. For-
aret 2011 er 27 bgrn fgdt og opvokset i asylcentrene, 246 bgrn har boet der i mere
end et ar — enkelte op til 14 ars.

1) se Osman vs Denmark under uddrag i denne rapport
2) se “Herre i eget hus” Rgde Kors 2009 under links/dokumentation
3) JyllandsPosten, 28. januar 2011

DE GKONOMISKE KONSEKVENSER

Et andet aspekt af de lange ophold er det gkonomiske. Den omtalte gruppe star for
en meget stor del af udgifterne til asylansggere, idet sygeligheden og de sociale pro-
blemer stiger kraftigt med opholdstiden, og udgifterne fglger med. Det er navnlig ud-
gifter til bgrnene, der stiger med opholdstiden. | gennemsnit koster en asylansgger
over en kvart million kr om aret, meget mere end en person med opholdstilladelse.
Der er desuden ingen tvivl om, at mange ville kunne indgé direkte pa arbejdsmar-
kedet, hvis de fik asyl hurtigt, hvorimod dem, som alligevel ender med at f& ophold
efter mange ar, vil vaere s& nedbrudte, at de aldrig vil blive selvforsgrgende — selvom
de fleste var ressourcesteerke og raske, da de ankom. Se fx casen om Sharareh side
32. Hvis man ser sagen i et samfundsmeessigt cost-benefit perspektiv ville en hur-
tigere sagsbehandling, en gvre graense for opholdstid pa et par &r som afvist, samt
adgang til arbejde og uddannelse undervejs vaere en gevinst for Danmark — eller for
det land, som de méske en dag kan vende hjem til. Erfaringer fra Norge har vist, at
de bosniere, der i 90’erne fik hurtigst opholdstilladelse, var dem der nogle ar senere
var de mest aktive pa arbejdsmarkedet eller endog havde ressourcer til at rejse hjem
igen frivilligt.

Sagsbehandlingen er stadig meget langsommelig, alle sager opbevares i papirform
fremfor elektronisk, og processen er meget bureaukratisk. Politiets procedure er
ogsa ressourcekraevende. Betjentene afholder en personlig samtale 1-2 gange hver
eneste uge med afviste, der er rejseomkostninger til ambassader i andre lande og
personlige fremmgder i hjemlandets lufthavn.

Forbudet mod at arbejde tvinger desuden de afviste ud i illegalt, ureguleret arbejde
til 10-15 kr i timen eller decideret kriminalitet. Det kan jo ikke lade sig ggre at leve
for 0,. kr méned efter maned, ar efter ar. En absurd situation, nar man samtidig ser
pa, hvor mange der faktisk er veluddannede og meget gerne ville arbejde.

n



’ , | et tomrum mellem myndighedernes insisteren pd hjemsendelse
og den manglende mulighed for at gare dette af tekniske grunde

(ofte bl.a. udlendingens manglende samarbejde, pipeger regeringen)
er udsigten for afviste asylansogere i gjeblikket, at de md blive i de
danske asylcentre i hvad der kunne blive resten af deres liv.

Europarddets Menneskeretskommisaer
Thomas Hammarberg 2007

’ ’ Danske politikere er nadt til at se pd realiteterne i stedet for at
heange sig i bureaukrati. Det er jo asyllovgivningen, der betyder, at folk
sidder 10 dr i danske asylcentre.

Efter 10 dr kan man ikke sende familierne tilbage, de har intet at
tage tilbage til. De lever her uden uddannelse og job, og staten betaler”

Pannayiotis Demetriou,
formand for Europa Parlamentets LIBE-udvalg 2008

Amnesti Nu: overrakkelsenaf 90.469 underskrifter il minister
Rgnn Hornbech, Christianshorg okt. 2007. Foto: Michala C. Bendixen
-

vl LB




KRITIK AF DE DANSKE FORHOLD

| 2004 besggte Europaradets menneskeretskommisaer Alvaro Gil-Robles Sandholm.
Han var tilfreds med de fysiske rammer og personalets engagement, men rystet
over at finde asylansggere, der havde boet op til 11 &r i et limbo udenfor samfundet.
Navnlig den skadelige effekt, som denne praksis har pa bgrnene, blev pdpeget.
Kritikken blev gentaget i 2007 af hans efterfglger Thomas Hammarberg®.

Europaradet har ogsé kritiseret sammensatningen af Flygtningenaevnet samt det
faktum, at et afslag ikke kan ankes til en hgjere instans. | Danmark kraeves det, at
man er individuelt og konkret forfulgt, men denne indskraenkning har Den Europeei-
ske Menneskeretsdomstol underkendt i sagen Salah Sheekh mod Holland i 2007.
Dommen siger, at det er tilstraekkeligt at tilhgre en gruppe, som er forfulgt®. | &r har
domstolen besluttet, at enhver udsendelse til Mogadishu, Somalia, er en overtrae-
delse af menneskerettighederne.

| 2006-2007 samlede initiativet Amnesti Nu 90.469 underskrifter ind i Danmark
med kravet om at give ophold til de dengang ca. 800 mennesker, der havde tilbragt
mere end 3 ar i asylcentrene og overrakte dem til integrationsministeren d. 23.
oktober 2007. Samme dag gik Anders Fogh Rasmussen ud og lovede, at 60 bgrne-
familier kunne fa lov at flytte udenfor centrene, og dagen efter udskrev han valg. Det
endte imidlertid med, at kun 16 familier har faet bolig udenfor centrene, to af disse
indgar som cases i denne rapport.

Aret efter skrev Europa Parlamentets LIBE-udvalg en rapport om det danske asyl-
system, hvor navnlig de lange opholdstider og kravet om frivillig udrejse blev kriti-
seret. Delegationens formand sagde bl.a.: “Som menneske sympatiserer jeg med
flygtningenes situation i Sandholmlejren, og jeg undrer mig over, hvordan et civilise-
ret samfund kan tillade sig at behandle sine borgere sadan”.

UNHCR, FNs Flygtningehgjkommissariat, har flere gange forgaeves henvendt sig
direkte til Danmark og henstillet, at man fulgte deres anbefalinger og gav asyl til
irakere fra det sydlige og centrale Irak helt tilbage fra 2005°.

Da FN for fgrste gang i maj 2011 eksaminerede Danmark i menneskerettigheder var
resultatet ikke mindre end 133 kritikpunkter, hvoraf en ganske stor del handlede om
asylansggere, flygtninge og indvandrere. VK-regeringen har konsekvent afvist kritik-
ken fra alle de naevnte organisationer og rapporter.

4) 5) se under Uddrag sidst i denne rapport
6) som naevnt i bogen "De afviste" Anton & Esben Geist, Informations Forlag 2011
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SITUATIONEN I ANDRE LANDE

Sammenligner man situationen for de afviste i Danmark med andre lande i Europa,
er der stor forskel. Det danske asylsystem er meget reguleret og der tages hand
om asylansggerne rent fysisk — de far tilbudt bolig, mad og tgj lige fra ankomsten
og ogsa efter et eventuelt afslag. Til gengeeld har der hidtil ikke veeret ret til arbejde
og uddannelse, og ikke tilladelse til at bo udenfor centrene. | de fleste andre euro-
paeiske lande (bortset fra de andre nordiske lande) er de fysiske tiloud ikke neer sa
gode, og efter et afslag er man ofte illegal pa lige fod med andre papirlgse. Til gen-
gaeld giver disse lande pa leengere sigt visse muligheder for at opna en legalisering
pa baggrund af egteskab, arbejde, sprog, bgrn osv. | praksis bevarer de voksne i
mange tilfeelde en magt over deres egen situation og muligheder for at handle, hvor
det danske system nedbryder den personlige vaerdighed gennem passivitet.

De danske myndigheder star stejlt pa, at nar man er afvist, skal man rejse hjem —
ingen pardon, og ingen muligheder for at “vente sig til ophold” eller anke sin sag, og
ikke engang familiesammenfgring med en herboende eller en jobkontrakt giver lov
til at blive her — der skal sgges forfra fra hjemlandet. Opholdet som asylansgger méa
pa ingen made kunne bruges til ansggers fordel.

| 2005 skrev 157.000 svenskere under pa et krav om amnesti til de mange, der
befandt sig i en lignende situation i Sverige (hvor man dog ikke bor i asylcentre, og
hvor man har lov at arbejde). | stedet for en amnesti besluttede staten at genabne
de 30.000 gamle sager, hvoraf de 17.000 fik ophold, bl.a. pd baggrund af bgrnenes
lange ophold i Sverige og den udsigtslgse situation i hjemlandet. Flere europaeiske
lande har i perioder givet amnesti til alle papirlgse, som havde opholdt sig og arbej-
det i landet i en arreekke, det har Danmark aldrig gjort.

Danmark modtog i 2010 195 asylansggere pr. 1 mio indbyggere. Det tilsvarende
tal for Sverige er 635, for Norge 4007. Det samlede antal mennesker, der sgger
asyl i Europa, er i gvrigt faldet til det halve over de seneste ti ar ifslge UNHCR, og
hgjst 10% af verdens flygtninge ender i vestlige lande. Det er de fattigste lande, der
modtager den absolut stgrste del. Jordan, som har en befolkning pa stgrrelse med
Danmark, modtog 750.000 irakiske flygtninge frem til 2007.

7) Eurostat. . o
, ’ Hvis man har regler — uanset hvor gode de mdtte vaere

eller hvad man mener om dem — som kolliderer
med menneskelighed, sd er det jo ikke menneskeligheden,
man skal lave om, men reglerne."

Isi Foighel (1927-2007), minister for Det Konservative Folkeparti
og dommer ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol



Lige bag hgrnehavens hegn i Sandholm ligger
Ellebzk-fangslet. Foto: Michala C. Bendixen




ASYLPROCEDUREN | DANMARK

Tidsangivelserne kan variere mere end angivet i skemaet. Det kan tage fra 3 mdr. til
flere ar, fgr man har en endelig afggrelse.

Registrering + identitet DUBLIN PROCEDURE
+ interview med politiet =» | Hvis du ankom til et andet EU-land
om rejserute inden Danmark, kan du blive
TR tilbagefert dertil FASE 1

Udfyldelse af asylskema

b 2-6mar

Interview med Udlaendingeservice | =¥ NORMAL PROCEDURE

J A d md J

ABENBART GRUNDL@S Udleendingeservice Udleendingeservice
Dansk Flygtningehjeelp kan nedleegge giver afslag giver asyl
veto, sagen gar sé& i normal procedure (negativ) (positiv) FASE 2
2-3 mdr. J

Sagen appelleres automatisk til
Flygtningenaevnet
— her far man en beskikket advokat

R ¢ ¢

\ ASYL
AFSLAG 4' ____________________________________ 3 drs integrations-
Du skal forlade 1 : X
) : : program i en FASE 3
Danmar . HUMANITAR OPHTILL. Kommune eller
:  Kanveere en mulighed, ophold

sagen behandles af
Integrationsministeriet




Netop nu, efterdr 2011, er der ca. 4.500 asylansggere i Danmark. Af dem er om-
kring 900 personer i aktuel udrejseposition, dvs. at de har faet afslag. Den samlede
opholdstid i centrene var for fa ar siden 1.300 dage i gennemsnit — den er nu faldet
til 500 dage pga. et stigende antal nyankomne og en lidt mere effektiv sagsbehand-
ling. Den gennemsnitlige tid fra afslag til faktisk udrejse er ca. 200 dage. Ca. 500
personer naegter p.t. at udrejse frivilligt og en del af disse er derfor pa “motivations-
fremmende foranstaltninger”. En del forsvinder af sig selv fra centrene og “formo-
des udrejst”, dvs. gar under jorden eller rejser selv andre steder hen. Restgruppen
har befundet sig flere ar i udrejseposition — 258 personer i over 3 ar, og nogle helt
op til 15 ar, fordi det ikke har veeret muligt at udsende dem.

ASYLPROCEDUREN

Asylsager afggres i fgrste instans af Udleendingeservice pa baggrund af et skriftligt
skema og et mundtligt interview. Inden da er det politiets opgave at fastlaegge ansg-
gers identitet og rejserute. Hvis man far afslag i fgrste instans, gar sagen videre til
Flygtningenaevnet som anden instans (medmindre den anses for Abenbart Grund-
lgs), hvor der beskikkes en advokat til ansggeren. Et afslag her er endeligt og kan
ikke ankes eller paklages. Kun ganske fa sager bliver genoptaget senere.

Asylsager er altid et spgrgsmal om ansggers personlige optreeden, preesentation
af sin situation og dermed troveerdighed. Desuden bestar afggrelsen af personlige
vurderinger og afvejninger bade hos Udleendingeservice og Flygtningenasvnet. Det
er ikke en eksakt videnskab med klare beviser og dokumentation.

De danske myndigheder fglger heller ikke ngdvendigvis vurderinger og anbefalin-
ger fra FNs Flygtningehgikommissariat, og har heller ikke forsggt at imgdekomme
kritik fra bl.a Europaradet, som omtalt side 13. Man kan sige, at de afviste fra Irak
og Somalia faktisk har FN bag sig, nar de nagter at rejse hjem. Der er ogsa meget
store forskelle pad, hvordan de forskellige lande i Europa vurderer en asylsag. Fx fik
kun 2% af irakerne asyl i Danmark i 2006, hvor de fleste andre lande i Europa gav
ophold til ca. 80% af de irakiske ansggere. Pa denne baggrund er det ikke s& maer-
keligt, at et stort antal afviste asylansggere ikke anerkender afslaget og ikke fglger
anvisningen om at rejse hjem frivilligt.
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Loven tager udgangspunkt i at den afviste skal udrejse frivilligt, men det er et min-
dretal, der ggr det. Selvom de danske myndigheder har vurderet, at personen ikke
asylretligt har behov for beskyttelse eller er i tilstreekkeligt konkret fare, kan den
enkelte i hgj grad fgle sig i fare. De asylansggere, som har ressourcer til at komme
til Danmark, flygter ikke pga. fattigdom. De har reelt oplevet overgreb, krig og for-
falgelse i hjemlandet, naesten halvdelen har veeret udsat for tortur ifglge Amnestys
undersggelser®. Desuden er en del afggrelser tvivisomme, og der sker fejl i sagsbe-
handlingen, som vores case fra Iran side 32 viser.

Det nye Udsendelsesdirektiv fra EU betyder nye udrejsefrister efter afslag i Flygtnin-
genaevnet, som udgangspunkt 7 dage, og hvis man ikke samarbejder om udrejse
far man indrejseforbud i hele EU og Schengen i 2 ér.

Udover asyl kan der sgges om humaniteert ophold, men denne mulighed er blevet
ekstremt begreenset efterhanden og gives kun til et lille antal pga. alvorlig sygdom.
Desuden er den midlertidig og gives som regel kun for et ar ad gangen.

PROBLEMER MED HJEMLANDET

| perioder er det umuligt at tvangsudsende generelt til enkelte lande, og disse lande
skifter. | mange ar kunne der ikke opnés hjemsendelsesaftaler med Irak, Kosova
og Rusland og for palastinensere fra Libanon, og i gjeblikket kan der ikke udsen-
des til Iran (uden gyldigt pas) og til Somalia®. Andre lande kan naegte kendskab til
personer, som er statslgse eller tilhgrer mindretal, der ikke er anerkendte — ofte har
de aldrig faet udstedt papirer. Det geelder fx bidoons fra Kuwait (se casen side 34),
kurdere (se casen side 30) og romaer. En del borgere fra det tidligere Sovjetunionen
har aldrig faet udstedt papirer i den nye republik. Enkelte lande gnsker ikke at tage
imod borgere med tvang (Iran og hidtil Rusland), andre lande er p.t. uden en an-
erkendt regering (Somalia), nogle steder hersker en aktuel, uafklaret krigslignende
tilstand i landet, som saetter udsendelser i bero (p.t. Somalia og Syrien). Der kan
0gsa veere problemer med overhovedet at f4 et svar fra ambassaden — enkelte lande
svarer ganske enkelt ikke pa den slags henvendelser.

Der kan ogsa veere en begrundet risiko for at den afviste vil blive tortureret ved
hjemkomsten, simpelthen pa mistanke om at personen har fortalt negative ting om
sit hjemland eller er flygtet pga. politisk arbejde for oppositionen. | april 2011 har
FNs Torturkomité anmodet Danmark om at stoppe udsendelsen af tre personer fra
Eritrea med henvisning til denne risiko. Personer pa “Talt ophold” befinder sig til en
vis grad i samme situation, men det er et emne for sig, og vil ikke blive beskrevet i
denne rapport.

8) se under Links/dokumentation
9) i gjeblikket er der i Danmark ca. 90 afviste personer fra Iran og ca. 60 fra Somalia.



TVIVL OM IDENTITETEN

| et mindre antal sager er myndighederne i tvivl om personens identitet og faktiske
hjemland, eller intet land faler sig forpligtet til at tage imod den pagaeldende person.
Baggrunden er ofte den, at asylansggere ankommer helt uden papirer og dokumen-
tation for hvem de er og hvor de kommer fra — eller med falske dokumenter. Det kan
skyldes, at de ved udrejsen bevidst har brugt et andet navn for at slippe ud, eller at
de smuglere, som har fragtet dem til Europa har taget det midlertidige pas tilbage.
Mange bliver ogsa radet til at gdelaegge deres pas undervejs.

Ved ankomsten i asylcentret eller pa politistationen har man altsa ofte kun perso-
nens eget udsagn at stgtte sig til. Asylansggeren kan have faet det déarlige rad at
lyve sig til en anden nationalitet for at opna asyl. Andre fgler sig usikre pa, om de
kan stole pa det danske politi og tgr derfor ikke opgive deres sande identitet i fgrste
omgang — de fleste kommer fra lande, hvor man absolut ikke kan stole pa politiet.
De danske myndigheder sikrer ikke adgang til serigs radgivning ved ankomsten, s
et darligt rad kan vise sig at blive fatalt for ansggerens sag. Ved den allerfgrste regi-
strering anvendes langtfra altid en tolk, som taler et relevant sprog, hvilket kan fgre
til misforstaelser. Desuden afhgres ansgger bade om identitet og om rejserute sam-
tidig — og mange er blevet truet af deres smuglere til at oplyse en forkert rejserute.

Politiet har faktisk intet at ggre med selve asylmotivet, men udspgrger alligevel altid
ansgger om det, hvilket ikke burde finde sted. Politiet har ikke baggrunden for dette,
og derfor skader referatet ofte sagen pa leengere sigt.

Ofte godtager politiet ansggers forklaring i fgrste omgang, selvom der kan veere en
abenlys mistanke om usandheder i referatet fra politiets afhgring. Denne mistanke
kan sa enten afkraeftes eller bestyrkes under Udleendingeservices mere grundige
interview senere. Det lykkes for enkelte at fremskaffe dokumenter fra hjemlandet
(fgdselsattest, eksamensbevis o.l.) efter ankomsten. Hvis ansggeren far endeligt
afslag i sin sag og skal sendes hjem, pahviler det politiet at undersgge identitet og
hjemland narmere. Dette ggres bl.a. ved hjaelp af sprogtest og sakaldte fremstillin-
ger, dvs. personligt fremmgde foranstaltet af politiet, som regel pa landets ambas-
sade/konsulat. Resultatet kan veere usikkert og pege i modstridende retninger, i en
af de sager som vi gennemgar i rapporten har politiet undersggt ikke mindre end
syv forskellige lande — pa trods af at ansgger har fastholdt sin forklaring konsekvent
hele vejen igennem 11 ar. De forskellige sprogtest har ogsé i flere af sagerne peget i
forskellige retninger — og kan dermed ikke altid tilleegges stor veerdi. | nogle tilfaelde
foretager politiet oven i kgbet en rejse (med eller uden ansgger) til det pageeldende
land og fremstiller ansgger/fotografi for paskontrollen i lufthavnen, ikke altid med
succes.
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HVEM FAR OPHOLD EFTER§ 9 C, STK 2?

Et meget lille antal far ophold efter § 9 c stk 2 (udsendelseshindringer). | 2009 var
det seks og i 2010 var det én person. For at fa ophold efter denne paragraf kraeves,
at man skriver under pa frivillig udrejse og desuden samarbejder omkring udsendel-
sen — se mere herom pa side 26. Men hvad forstas egentlig ved “samarbejde”, og
er kravet om underskrift pa nogen méade rimeligt? Desuden skal politiet have opgivet
udsendelsen. Det ggr de farst efter mange ars forsgg, og skriver Igbende til Udlaen-
dingeservice, om personen har skrevet under, og om de mener, at den pageeldende
reelt samarbejder omkring udsendelsen. Det er sd op til Udleendingeservice at tage
stilling til en eventuel opholdstilladelse p& baggrund af udsendelseshindringer. |
langt de fleste sager bliver der svaret, at nar man ikke skriver under eller ikke reelt
samarbejder, opfylder man ikke betingelserne, selvom udsendelse ikke har veeret
mulig de seneste 18 mdr. En del ville dog kunne udsendes uden problemer, hvis de
skrev under — og sa var de jo ikke udsendelseshindrede, og sagen ville slet ikke blive
forelagt Udlaendingeservice. Det ser sdledes ud til, at politiet har en stgrre betydning
for afggrelserne end Udleendingeservice.

Der er dog sket en drastisk indskreenkning i denne praksis uden offentlighedens
kendskab. | &r 2000 anbefalede Indenrigsministeriet (som omradet dengang hgrte
under) at give ophold pga. udsendelseshindringer til i alt 333 afviste fra Nordirak,
Afghanistan, Ex-Jugoslavien, Etiopien og Puntland. Disse opholdstilladelser skulle
ikke som normalt betinges af medvirken og ikke inddrages selvom udsendelseshin-
dringerne métte ophgre, og de skulle veere geeldende i 2 &r og 10 mdr. med henblik
pa varigt ophold?®. Det har ikke vaeret muligt at finde frem til, hvor mange af de 333,
der reelt fik denne opholdstilladelse.

Sidst, men ikke mindst, s& er denne opholdstilladelse kun gyldig ét &r ad gangen.
Hvert ar vurderer man altsd pany, om udsendelse fortsat er umulig. Derfor forekom-
mer det endnu mere besynderligt, at opholdstilladelsen gives til sa fa.

10) Notits fra Udleendingeservice om mgde afholdt i Indenrigsministeriet 18. april 2000.

’ ’ Det er ikke nok, at familien bare giver deres skriftlige samtykke pd
Rigspolitiets blanket P612-41 Medvirkenserkleering for at vinde tid og traekke sagen
i langdrag, og sd i virkeligheden ikke respekterer udleendingemyndighedernes
afgarelse om at de skal udrejse af Danmark efter afslag pd opholdstilladelse.”

Rigspolitiet december 2010, om Arman og Geretik Hakopjan



MOTIVATIONSFREMMENDE FORANSTALTNINGER

Hvis man neegter at udrejse frivilligt, udsaettes man for de “motivationsfremmende
foranstaltninger” dvs. mgde med politiet 1-2 gange hver eneste uge, hvor man skal
svare pa, hvorfor man ikke rejser frivilligt, og desuden flyttes man til et udrejsecenter
og fratages lommepenge og aktivering. Hvis man skal bo i Sandholm far man et ku-
ponkort til kantinen og dermed ingen kontanter overhovedet. | andre centre er der
ingen kantine, s& man far et minimalt belgb til at kgbe mad for.

Mange bliver ogsa indsat i Ellebaek faengslet'! i manedsvis, blot for at leegge pres pa
dem, som beskrevet i Amnesty Internationals danske medlemsblad nr. 1/2011. Der
kan veere en reekke fordele ved at rejse frivilligt, og i en periode blev afviste irakere
endda tilbudt et stgrre pengebelgb af den danske stat eller fik tilbud om at tage en
kort uddannelse som motivation til at rejse frivilligt. Alligevel siger mange, at de hel-
lere vil dg i asylcentret end udseettes for farerne i hjemlandet.

En mindre del rejser frivilligt kort efter afslag, men blandt dem, der naegter, lader
ganske fa sig presse til at rejse. Rigspolitiet mener selv, at presset har en vis, men
begraenset effekt pd dem, der pa et tidspunkt vil kunne tvangshjemsendes, men
ingen effekt pa fx iranere og somaliere!?, idet disse kan fgle sig relativt sikre pa ikke
at blive hjemsendt forelgbig. Af dem, der er i risiko for at blive tvangshjemsendt gar
en del under jorden eller udrejser illegalt til andre lande.

Livet i centrene pavirker alle psykisk, og det bliver svaerere og svaerere med tiden at
se udrejsen for sig — folk bliver simpelthen modlgse og uselvsteendige af de mange
ar i passivitet og usikkerhed. Efter mange ar kan truslen i hjemlandet veere blevet
mindre, men netvaerket og familien er veek — der er intet at vende tilbage til. Dansk
Flygtningehjeelp fik midler til at kgre et modtageprogram i nogle ar for hjemsendte
kosovarer, og erfaringerne var at hjeelpen var en stgtte, men langtfra tilstraekkelig.

De motivationsfremmende foranstaltninger fremstar saledes kun som chikane og
ungdig nedbrydning, og ogsa Rgde Kors anbefaler i deres nyligt udsendte anbefa-
linger pa asylomradet, at man helt afskaffer dem.

11) Ellebaek er et lukket faengsel, drevet af Kriminalforsorgen, kun beregnet for asylansggere, der
feengsles efter Udleendingeloven og altsé ikke kriminelle udleendinge. Faengslet ligger teet op ad
Center Sandholms bgrnehave.

12) Ifglge "Rigspolitiets status pa arbejdet med udsendelse af afviste asylansggere 2010”
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RIGSPOLITIETS ROLLE

Sadan som §9 c stk 2 (udsendelseshindringer) anvendes i dag, er det reelt politiet,
der beslutter, hvornar en sag er udsigtslgs. Lovens angivelse af 18 mdr. geelder kun
proforma, og lempelsen til 12 mdr. i regeringens 2020-aftale kommer ikke til at fa
nogen som helst betydning. Politiets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2010 var
239 dage for ledsagede udsendelser og 201 dage for ikke ledsagede!®. Dette antal
dage lgber fra endeligt afslag til udrejsen, og deekker ogsa over en eventuel periode,
hvor den afviste har veeret forsvundet. Nar vi kan fremvise en raekke sager, hvor
der har veeret tale om 10-13 ar, kan det undre at politiet ikke pa et meget tidligere
tidspunkt har anset dem for udsigtslgse. | lange perioder ser det endda ud til, at
sagerne har ligget fuldsteendig stille. | 2010 var det kun én person, der fik ophold
efter denne paragraf.

Et andet element er dog lige sa vigtigt som forhandlingerne med modtagerlandet/
landene,nemlig vurderingen af, om ansggeren samarbejder eller €j. lgen er det op
til politiet at foretage denne vurdering, idet det ikke er tilstraekkeligt at skrive under
pa frivillig udrejse — det skal ogsa veere til det land, som politiet mener, man skal
rejse “hjem” til. | flere af vores eksempler er der skrevet under pa udrejse til ét land,
men ikke til et andet. Man skal desuden stille op til diverse mgder pa ambassader,
sprogtest osv. for at udvise samarbejde.

| praksis har en enkelt politimand/kvinde sagen gennem mange ar, og er saledes
den reelle dommer over, om personen skal have opholdstilladelse eller €], se fx ca-
sen Gargari side 44. Det er Udlzendingeservice, der treeffer formel beslutning i sagen,
men det sker fgrst, nar politiet har opgivet og desuden mener, at man samarbejder.

Processen omkring udsendelse er i sig selv kritisabel, idet politiet i praksis kommer
til at have en dgmmende og afggrende rolle. | disse sager holder ingen gje med, om
politiets vurderinger og tiltag er korrekte og rimelige, hvilket citater, fakta og tidsli-
nier i rapportens cases tydeligt viser. Hvis en politimand skriver “forekommer dog
ikke troveerdigt”, s& er det sadan. P& samme made er der ingen klare definitioner
for, hvornar en sag ma anses for “udsigtslgs”. Politiets brug af tolke er ogsé yderst
lemfeeldig og gger ikke troveerdigheden. Den beskrevne praksis er kort sagt ikke en
retsstat veerdig.

Politiet udspgrger i gvrigt altid ansgger om asylmotivet ved ankomsten til Danmark,
hvilket de slet ikke burde. Omstaendighederne og formen ggr, at referatet ofte bliver
fejlagtigt og skader sagen pa laengere sigt.

13) Ledsaget udrejse betyder, at mindst to politifolk rejser med den afviste helt til hjemlandet og
overgiver vedkommende til myndighederne. En mindre radikal fremgangsméde er “paset ud-
rejst”, hvilket betyder at politiet seetter den afviste om bord pa et fly direkte til destinationen.



TOLKENES BETYDNING

Processen gennem asylsystemet er lang og indviklet, og alle steder er ansggeren
afhaengig af tolk. Der bliver Igbende oversat bade skriftligt og mundtligt, og uover-
ensstemmelser undervejs kan fa stor betydning, isaer for billedet af ansggers troveer-
dighed. Tvivlen kommer sjeeldent ansgger til gode. Her spiller tolkningens kvalitet
naturligvis en stor rolle, og det vil nok komme bag pa mange, at naesten alle tolke
arbejder uden nogen form for uddannelse eller eksamen. Eneste kriterium er som
regel, at det pageldende sprog er ens modersmal, og at man desuden taler og
skriver dansk pa et vist niveau. Der findes utallige historier om “onkel” der er blevet
til “bror”, arstal der er blevet misforstdet osv. Dialekter indenfor et sprog er ofte sa
forskellige, at det svarer til hvis en svensker skulle tolke for en dansker — det ville
de fleste danskere nok fgle sig utrygge ved, nar det handler om liv og dgd. Selv i
Flygtningenaevnet sker det, at en dari-talende afghaner far en farsi-talende iraner
som tolk — fordi sprogene er beslagtede, og de “forstar hinanden”.

Pga. den uprofessionelle tilgang findes der ogsd mange eksempler pa tolke, som
har tilfgjet deres egen personlige mening, og dermed blandet sig i selve sagen. For-
eningen af Udleendingeretsadvokater har igennem mange ar forgaeves bedt om at
samtaler hos politi, Udleendingeservice og Flygtningenaevnet blev optaget pa band.
Eventuelle fejltolkninger kunne saledes opklares senere. Sddanne optagelser er fast
procedure i USA, som ellers har en meget barsk asylprocedure.

Som om det ikke var nok at tolkenes niveau er sa ujeevnt, indkaldes der ikke konse-
kvent tolk hos politiet. Et enkelt af mange eksempler er en aldre kvinde fra Eritrea,
som taler et ekstremt begraenset og selvlaert engelsk. | politirapporterne star gen-
tagne gange “udleendingen er afhgrt pa engelsk, som hun taler tilfredsstillende”.
Bade hendes advokat og leege har dog gennem éarene altid fundet det ngdvendigt
at indkalde tolk.

Der bgr indfgres en anerkendt tolkeuddannelse for samtlige sprog og stilles krav om
at alle anvendte tolke under sagsbehandlingen skal have gennemgaet den. Et stort
antal sager far afslag med begrundelser som “fremstar ikke overbevisende” eller
“har svaret divergerende.” Nar tolkningen er fuldsteendig lemfaeldig, mister sddanne
afggrelser fuldsteendig legitimitet.
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Indgang til Ellebak-fengslet.
Foto: Gerd Gottlieb

oy

|

sl vl P T S T




FANGSLING AF ASYLANSOGERE

“En udleending, som ikke medvirker til udrejsen, kan endvidere frihedsbergves
med henblik pa at sikre, at udlzendingen meddeler de ngdvendige oplysninger til
udrejsen og meavirker til tilvejebringelse af den ngdvendige rejselegitimation og
til udrejsen i gvrigt (lovens § 36, stk. 5).”
Fra Rigspolitiets “Status pa arbejdet med
udsendelse af afviste asylansggere 2009”

Seerligt i sager med enlige maend er et kortere eller laengere ophold i Ellebaek-faeng-
slet en del af deres oplevelser som asylansgger, selvom de intet kriminelt har foreta-
get sig. Mange har siddet indespeerret i manedsvis, nogle over et ar, udelukkende i
venten pa at politiet finder svar pé deres identitet og opnar en hjemsendelsesaftale
med landet. S& laeenge politiet bedyrer, at de arbejder pa sagen, forleenger domme-
ren naesten automatisk feengslingen hver 4. uge, via en videotransmission. Proce-
duren og omfanget af faengsling kritiseres grundigt i Amnesty Internationals danske
medlemsblad nr. 1/2011, og har ogsad mgdt kritik fra FN’s torturrapportgr Manfred
Nowak siden 2009.

| P1 Dokumentars udsendelse “Sarbare asylansggere szettes i faengsel pa ubestemt
tid” fra 10.2.11 udtaler chefen for Rigspolitiets Udleendingeafdeling Ole Andersen
bl.a.: “der skal vaere rimelig udsigt til udsendelse (...) forholdsvis hurtigt’, “der skal
veere et sagsfremmende formal”, “der skal foretages en proportionsafvejning”. Han
kan dog ikke svare intervieweren pa, hvornar sadan en afvejning kan forhindre en
feengsling. Og han indrgmmer, at politiet slet ikke undersgger, om der méaske endda
er tale om sarbare eller syge personer, som efter international ret slet ikke ma seet-
tes i feengsel. Syge og sarbare personer bliver sdledes faengslet som alle andre, som
Amnesty ogsa har eksempler pa. En del asylansggere er blevet psykisk syge pga.
et leengere ophold i faengslet, bla. vores to cases Al-Jarrah og Musa, side 34 og 38.
Og i alle tilfeelde kan det konkluderes, at disse faengslinger ikke har noget formal,
nar der er tale om gruppen af udsendelseshindrede. De to cases viser klart det helt
formélslgse og skadelige i faengslingerne. Begge bor stadig i Sandholm, mange ar
efter Igsladelsen — indespaerringen havde ingen effekt andet end psykiske skader.

Faengsling bruges ikke kun til at leegge pres péa identitetsopklaringen, men ogsa til
at “sikre tilstedeveerelsen” nar en udsendelse naermer sig. Dette tages ogsa jeevnligt
i brug overfor familiefaedre for at sikre, at hele familien ikke stikker af. Et meget
voldsomt indgreb, ikke mindst for bgrnene, der ser deres far speerret inde som en
forbryder. Det ggr et uudsletteligt indtryk pa et barn at se sin far blive lagt i handjern
og fart vaek af politiet. Feengslet ligger oven i kgbet klos op af bgrnehavens hegn i
Sandholm.
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KRAVET OM SAMARBEJDE

Det er ngdvendigt at se pa det menneskelige aspekt omkring betingelserne for at f&
ophold efter § 9 c, stk 2 — kan man med rimelighed forvente, at en familie frivilligt
rejser tilbage til et land, hvor der hersker kaos og krig, og som de maske med ngd
og naeppe slap ud af via en livsfarlig rejse i iltfattige lastbiler og synkefeerdige gum-
mibade? At skrive under pa frivillig udrejse opfattes naturligt nok ogsa af ansggerne,
som om de nu erkender, at det hele var pjat og opspind — at de faktisk slet ikke er
bange for at vende hjem. Enhver stat er i sin gode ret til at udvise visse personer,
men at kreeve af dem, at de rejser frivilligt forekommer absurd og ungdvendigt.

Et vist krav om praktisk samarbejde kan godt forsvares, men det bgr defineres naer-
mere. Det er i de fleste ansggeres egen interesse at forsgge at underbygge deres
historie og identitet, fx gennem at fremskaffe dokumenter og mgde op pa ambas-
sader. Dette er der dog allerede krav om under selve asylsagsbehandlingen, sa det
burde veere tilstreekkeligt. Mange advokater opfordrer ogsa deres klienter til at ggre
alt, hvad der stér i deres magt for at skaffe yderligere dokumentation inden mgdet i
Flygtningenavnet. Herefter burde alt saledes veere forsggt. Samarbejde udover do-
kumentation ma betyde at mgde op til sprogtest, mgder pd ambassader osv., hvilket
ansggerne meget sjeeldent naegter.

Kravet om at skrive under og samarbejde fremstar som ufravigeligt. Men direkte
adspurgt omkring medvirken svarer Udlaendingeservice dog en advokat i 2008:
“Udleendingeservice skal hermed oplyse, at der i flere tilfelde i sadanne sager er
blevet meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk 2, efter en kon-
kret vurdering af sagernes samlede omstaendigheder, selvom ansgger ikke gnskede
at medvirke til sin udsendelse” Tilbage i 2000 blev der givet en reekke opholds-
tilladelser uden krav om medvirken, som beskrevet péa side 20.

Ministeriet skriver for nylig i et afslag pa en klage: “Ministeriet skal hertil bemeaerke,
at har en udlaending mulighed for at udrejse frivilligt af landet, har udleendingen
pligt hertil. Undladelse af frivillig udrejse vil i sa fald blive betragtet som manglende
medvirken til udrejsen”. En noget uklar argumentation.

Der hersker altsa tvivl omkring kravet til samarbejde, men nar de otte cases i denne
rapport ikke har opfyldt betingelserne for at ggre en undtagelse, er det sveert at fore-
stille sig, hvad der skal til. Princippet om, at tvivlen bgr komme den pageeldende til
gode overholdes i hvert fald ikke pa dette felt.

, ’ Det virker paradoksalt at presse folk til at vende hjem frivilligt til et
land, som Danmark ikke kan sende dem tilbage til ifalge international lov”

Martine Roure, rapporter for Europa Parlamentets LIBE-udvalg 2008



Varelse i Center Audergd til fire enlige mand.
Der bor ca. 600 asylansggere i den nedlagte
kaserne, 7 km fra Frederiksvark.

Foto: Michala C. Bendixen



Modtagebarak i Sandholm. ' B
Foto: Michala C. Bendixen
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AMIRA M. MOHAMMAD 0G FERHAD MELA ALI + TO BORN,
KURDERE FRA SYRIEN

Amira og Ferhad er fgdt og opvokset som statslgse kurdere i det nordgstlige hjgrne af
Syrien, hvor de selv og deres familier har oplevet chikane og forfglgelse. Som statslgse
er de uden rettigheder f.eks. til officielle papirer eller uddannelse, og det kurdiske sprog
er forbudt. De blev tidligt, uafhaengigt af hinanden, aktive i det kurdiske Yekiti-parti.
Pa grund af deres politiske engagement blev de truet, og Ferhad endte med at blive
faengslet og tortureret. Begge matte derfor flygte ud af landet. Da Amira mgdte Ferhad
i Tyrkiet, havde hun opholdt sig der i ca. tre méneder. De giftede sig, hvorefter de rejste
til Danmark og sggte om asyl. Forinden havde Ferhad forgaeves forsggt af opna asyl i
Tyskland, hvor han ogsa havde fortsat sit arbejde for Yekiti-partiet, og var rejst videre til
Danmark under falsk identitet. Dette har siden skadet hans troveerdighed i de danske
myndigheders gjne. | Danmark har familien boet i skiftende asylcentre, de sidste fem ar
i Center Kongelunden. | 2002 fik de datteren Beri og i 2006 sgnnen Amin.

Amira og Ferhad fik endeligt afslag pa asyl i 2003. Siden er der i flere omgange forgee-
ves sggt humaniteer opholdstilladelse, badde pa baggrund af Amiras psykiske problemer,
som forsgges behandlet med antipsykotisk og beroligende medicin, og p& baggrund af
torturrapport fra Amnesty International angdende Ferhad. Senest, dvs. i 2010, fik de
ogsa afslag pa trods af en grundig psykologisk-psykiatrisk bgrneundersggelse af datteren
Beri. Undersggelsesrapporten beskriver et fejludviklet barn med store fglelsesmaessige
forstyrrelser og indleeringsproblemer, som kraever behandling og stgtte. Beri er opfa-
rende og styrende, har meget sveert ved at sove og er meget fokuseret pa politi og dgd.
Hun naegter at knytte sig til nye veninder efter at have oplevet s& mange forsvinde uden
varsel fra asylcentret — fordi de blev flyttet, fik ophold eller blev udvist. Beri har gennem
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Amira og Ferhad i Center Kongelunden.
Foto: Michala C. Bendixen

hele sin opvaekst oplevet jeevnligt, at politiet ankommer kl. fem om morgenen og beder
en nabofamilie i centret om at pakke deres ting pa et kvarter, og sa afsted til lufthavnen.
Det yngste barn, Amin, begynder nu ogsé at udvise nogle af de samme forstyrrelser, og
foreeldrene er meget bekymrede over det.

Parret har hos det danske politi siden 2004 Igbende skrevet under pad medvirken til
udsendelse. Ind i mellem har modet til at underskrive dog svigtet, isaer for Amiras ved-
kommende, nar hun har fglt sig for syg. Den seneste gang har hun ogsa naegtet at skrive
under, fordi hun fglger med i nyhederne fra Syrien og hgrer, at de voldsomme urolig-
heder har medfart en skaerpet kontrol og undertrykkelse af kurdere i landet. Amira og
Ferhad har desuden for nylig oplevet, at andre afviste kurdere, som er blevet udsendt til
Syrien, er blevet udsat for tortur, inden det er lykkedes dem at vende tilbage til Danmark
igen. Ferhad er stadig aktiv for Yekiti-partiet i Danmark og deltager i mgder og demon-
strationer, og det kan ikke afvises, at han ogsa vil blive udsat for forhgr og tortur ved en
tilbagevenden.

Begge har pa trods af deres frygt samarbejdet og bl.a. forsggt at give oplysninger om
deres identitet og familieforhold, herunder fremskaffet et ID-kort. Da hverken de syriske
eller de tyrkiske myndigheder har kunnet bekraefte identiteten, og da de syriske myndig-
heder vurderer, at ID-kortet er forfalsket, har Syrien ikke villet tage imod den statslgse
kurdiske familie. Rigspolitiet mener derfor, at parret, selvom de mange gange har under-
skrevet erkleering om samarbejde, reelt ikke har samarbejdet om deres hjemsendelse,
men har givet falske oplysninger. En uanmeldt ransagning af deres bolig i Center Kon-
gelunden efter identitetsmarkgrer har ikke bragt politiets mistanke videre. Man har bl.a.
mistaenkt familien for i virkeligheden at veere tyrkiske kurdere, men en sprogtest ville
hurtigt have vist, at de taler og skriver flydende arabisk, som tyrkere ikke leerer. At en del
af begges familier er bosat pa den tyrkiske side af greensen kan ikke sendre det forhold,
at de begge er fra Syrien.

Den 28.9.2009 meddeler Rigspolitiet derfor, at de anser efterforskningsmulighederne for
udtgmte, og at de betragter sagen som afsluttet for deres vedkommende. Alligevel ma fa-
milien med deres efterhanden alvorligt psykisk skadede bgrn fortsaette deres udsigtslgse
venten, nu pa 11. ar, i Center Kongelunden.

Med tak til Gerd Gottlieb
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— ASYL PA BAGGRUND AF SIN OPRINDELIGE SAG EFTER 11 AR

Sharareh blev i 1999 anholdt, da hun som journalist for en regeringskritisk avis deekkede
de omfattende demonstrationer i Teheran. Hun deltog ogséa selv i en demonstration for
kvinders rettigheder. Det var grunden til, at hun i tre uger sad i faengsel, hvor hun blev
udsat for tortur og voldtaegt, og siden matte flygte. Hun maétte efterlade sin mand og sin
store sgn, men tog sin datter pa 16 med sig. Der gik 3 ar, fgr de fik svar — et afslag, med
henvisning til oplysninger fra en anonym kilde. Et dokument i sagen blev vurderet falsk,
men denne vurdering blev siden beklaget som grundlgs. Torturen og voldtaegten i feengs-
let omtales i afslaget fra Flygtningenaevnet som “hardhaendet behandling”.

Amnesty Internationals danske leegegruppe har siden bekreaeftet, at Sharareh har vee-
ret udsat for tortur, og bl.a. den globale organisation af skribenter, PEN, har flere gan-
ge i ganske harde vendinger kritiseret, at Danmark ikke har gjort nok for at beskytte
Sharareh.

Men hun og datteren kunne ikke sendes hjem, fordi Iran ikke vil tage imod tvangshjem-
sendte. Og Sharareh vidste, at hun ikke ville overleve hvis hun rejste frivilligt hjem. Hun
led under fglgerne af tortur, udviklede depression og fik selvmordstanker, og blev indlagt
pa psykiatrisk afdeling i perioder. Senere blev hun opereret for diskusprolaps og for
brystkreeft — livet i asylcentrene nedbrgd hende bade psykisk og fysisk. Ansggninger om
humaniteer opholdstilladelse blev ogsa afslaet — myndighederne mente ikke, hun led af
psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og de fysiske var feerdigbehandlet.



Fra ventevaerelset i Flygtningenavnet, hvor mor og
datter netop havde faet asyl. Foto: Gerd Gottlieb

En reekke danskere forsggte gennem arene at ggre opmaerksom pa hendes situation. En
veninde havde pa frivillig basis indsendt en fyldig og meget velunderbygget ansggning
om genoptagelse af sagen til Flygtningenaevnet — den sidste i en lang reekke ansggninger.

| juni 2009 skrev en ung journalist en artikel om Sharareh, hvor hun optradte med
navn og billede og fortalte sin historie. Selvom det var en risiko for hende at Igbe — og
ogsa for hendes mand og sgn i Iran — var hun efterhdnden s& desperat og ulykkelig, at
hun bare ville rabe verden op. P& baggrund af den avisartikel lykkedes det til sidst at fa
sagen genoptaget med henvisning til den ekspone-

ring, den havde givet hende i forhold til det iranske Torturen 0g voldtaegten ifaengs/et
s}yre. Men fgrst matte hun vente endnu et ar pa at omta/es/afslagetfra F/ygtningenaevnet
fa sagen afgjort. L o -

som “hdrdhandet behandling’”

Da dagen endelig oprandt, behandlede Flygtninge-

naevnet sagen pa en times tid, og til Shararehs undren lagde de hele hendes gamle
historie til grund — dvs. i denne omgang valgte de at tro pa den historie, som de havde
afvist 10 ar tidligere som utroveerdig. Med andre ord var det en fejl, at hun fik afslag
dengang. Desuden udgjorde eksponeringen i medierne en ekstra, aktuel risiko. Hendes
fgrste reaktion efter svaret var: » De tror pa mig!i

Sharareh bor nu, et ar efter, i en midlertidig bolig uden internetadgang. Hun har sveert
ved at komme af sted til danskundervisningen, ser meget f& mennesker. Nedbrydningen
gennem 10 ar er maske uoprettelig, hun har ikke energi til at starte forfra. En staerk og
begavet kvinde kom hertil fordi hun havde haft modet til at saette sig op imod et under-
trykkende diktatur og métte forlade det hjemland, hun elskede — og nu sidder hun her,
syg og desillusioneret, og har mistet alle de ressourcer, hun kom med. Datteren er nu 26
&r gammel og har levet hele sin ungdom i et tomrum. »Jeg har kun set min datter veere
rigtigt glad to gange de sidste ti ar. Hvordan tror du, at det fales for en mor?«, spgrger
Sharareh.

Sagen genopt. i Flygtningenavnet, asyl

faengslet, tortureret

Operation for diskusprolaps

Indlagt pé psykiatrisk afdeling
Torturrapport fra Amnesty i Danmark
5 ans. om genoptagelse afslaet 04-08
Operation + kemoterapi for brystkraeft
Artikel med navn og billede i avisen

11 AR | DANMARK
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1999 @ Anholdt efter demonstration i Iran,
2000 ® Flygter til Danmark med sin datter

2003 @ Afslag pa asyl

2006
2008
2009
2010
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ALI JABER RASHEED AL-JARRAH, BIDOON FRA KUWAIT

Ali tilhgrer en grkenstamme fra Sahara, som blev tvangsforflyttet til Kuwait da der blev
fundet olie i grkenen. Kuwait anerkender dog ikke denne gruppe som statsborgere og
betegner dem som “illegale”. Ordet “bidoon” er en forkortelse for udtrykket “uden na-
tionalitet” pa arabisk. De har ikke almindelig adgang til arbejde og sundhedssystem,
bgrnene far ikke lov at ga i skole. Siden 1991 har de ikke kunnet fa udstedt pas, og de
mange, som flygtede til Irak under krigen, fik ikke lov at indrejse igen. Ali forlod derfor i
2001 sin kone og sine fem bgrn for at sgge arbejde i Danmark. Han var ngdt til at sgge
asyl, men der skulle g& mere end 3 % ar fgr han fik svar, og han venter stadig pa at
komme hjem.

| 2002 havde han skaffet et falsk irakisk identitetskort, dog med sit rigtige navn — fordi
han mente, hans chancer var bedre pa den made. Dette indremmede han dog kort efter
overfor politiet. | alle tilfaelde var han jo statslgs, og det havde han hele tiden anfgrt som
sit stgrste problem. De naeste mange ar forsggte politiet forgaeves at fa ham udsendt til
Irak, selvom han havde forklaret, at ID-kortet var falsk og at han kun havde veeret i Irak
én gang péa et kort besgg. Tiden gik, i 2003 dgde Alis yngste sgn af epilepsi fordi han
ikke kunne fa lzegehjeelp som bidoon i Kuwait. Fgrst i 2004 fik Ali en endelig afggrelse —
afslag, og som irakisk statsborger pa trods af advokatens indvendinger.

Sommeren 2009 blev der indgaet en generel aftale om hjemsendelse til Irak, og en
irakisk delegation ankom til Danmark for at tjekke identiteten pa de afviste irakiske asyl-
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Ali, herbergsgangen i Sandholm. . .
Foto: Michala C. Bendixen De naste mange dr forsagte politiet forgaeves

at fd ham udsendt til Irak, selvom han havde
forklaret, at ID-kortet var falsk og at han kun
havde veret i Irak én gang pd et kort besag.

ansggere. Alis ID-kort blev naturligvis erklaeret falske, Irak ville ikke tage imod ham. Men
igennem syv maneder, fra foraret til efteraret 2009, var Ali indsat i Ellebaek feengslet for
at sikre hans tilstedevaerelse, og det har han stadig i dag psykiske mén efter. Han far nu
antidepressionsmedicin og sovemedicin.

Inden den irakiske delegation ankom, skrev Ali under pa frivillig hjemrejse til Kuwait og
samarbejdede ihaerdigt om dette. Hans kone og voksne sgnner henvendte sig pa den
danske repraesentation i Kuwait. | en test har han kunnet ggre preecist rede for geogra-
fien i den kuwaitiske by Jarrah. Men Kuwait anerkender som sagt ikke bidoons og @nsker
ikke at tage imod dem. Derfor har politiet tilsyneladende endnu ikke opgivet at sende
ham til Irak, idet den irakiske delegation lovede at se pa sagen igen, hvis det blev aktuelt.
Tallet i hans udlzendingenummer henviser stadig til Irak, ikke til Kuwait. Men han har
ingen tilknytning til Irak overhovedet.

Citat fra vicepolitimester Feergemann: “Den 19. oktober 2009 modtog Rigspolitiets Ud-
leendingeafdeling en telefax fra Den Danske ambassade i Riyadh, hvoraf det fremgik,
at en verbalnote var blevet sendt til den kuwaitiske ambassade i Riyadh. Den Danske
Ambassade bedgmte det uformelt som udelukket, at Kuwait vil give indrejsetilladelse i
denne (...) sag. Rigspolitiet har fortsat ikke modtaget et svar fra de kuwaitiske myndighe-
der, ligesom det ikke har veeret muligt at fa oplyst en tidshorisont for sagsbehandlingen.
Det er dog ambassadens erfaring, at man ikke modtager svar fra de kuwaitiske myndig-
heder pa denne type henvendelser.”

Som sa mange andre asylansggere havde Ali faet darlige rad undervejs: hvis han bare
sagde, han var fra Irak, ville han fa asyl. Og i hans gjne var det jo ikke helt forkert, hans
far og mor var godt nok ogsa bidoons, men kom fra Irak. Hans rigtige historie ville imid-
lertid have givet ham bedre chancer, navnlig for at fa § 9 c, stk 2, og denne fejltagelse
har forelgbig kostet ham 10 ar af hans liv, adskilt fra sin familie. Det kunne have veeret
undgaet, hvis han havde féet serigs radgivning fra starten.

Med tak til Mette Konow
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men indrgmmer kort efter at
rejse til Kuwait, kone og sgnner
opsgger ambassade i Kuwait
Svar fra danske ambassade i
Kuwait, udsigtslgst

det er falsk
Besgg af irakisk delegation

Skriver under pa frivillig ud-

2001 @ Ankommer til Danmark
2002 @ Fremviser irakisk ID-kort,
2011 ? Bor stadig i Sandholm

2004 @ Afslag pa asyl
2009 ® Faengsleti7 mdr.
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Familien er etniske armenere, en befolkningsgruppe, som oplever forfglgelser og som
ikke anerkendes som statsborgere i Azerbaidjan. Der var krig mellem Armenien og Azer-
baidjan fra 1988 til 1994, og uroen ulmer stadig mellem de to lande. Mange etniske
armenere blev deporteret under krigen og naegtes fortsat indrejse til Azerbaidjan. Arman
og hans lillesgster Lilit flygtede med deres foreeldre i 1988 under massakren pa arme-
nere i Sumgait, dengang var Arman kun 10 ar.

Armans familie boede derefter mange ar illegalt i det, der nu hedder Rusland, under
meget usikre forhold. Der mg@dte han Geretik og hendes foraeldre, som havde samme
etniske baggrund og ogsa var flygtet, da krigen brgd ud. De blev senere gift og fik de
to sgnner Kadik og Katik, henholdsvis 9 og 8 ar gamle. | 2005 rejste parret til Danmark
sammen med Armans sgster og sggte asyl. Siden modtagelsen i Sandholm har familien
boet i center Avnstrup.

Arman kom ud for en ulykke i Rusland, hvor han fik gdelagt sin ryg, og har lige siden
siddet i kgrestol. Han er steerkt plaget af smerter dag og nat, og meget afhaengig af sin
kones hjelp.

Begge har Igbende skrevet under pa en udsendelse til Rusland, men ikke til Azerbaid-
jan. Familien fik afslag p& asyl i februar 2007. Fgrst i marts 2009 svarede Rusland, at
man ikke ville modtage familien, efter at de havde veeret fremstillet personligt pa den
russiske ambassade i Kgbenhavn.

Geretik var i besiddelse af en fgdselsattest ved ankomsten — den eneste dokumentation,
som familien medbragte. Myndighederne i Azerbaidjan svarer fgrst i 2010, fire ar efter
familiens ankomst til Danmark, at denne attest er falsk. Man mener herefter, at de har



Familien i Center Avnstrup.
Foto: Ruth Nielsen

givet ukorrekte oplysninger og dermed ikke samarbejder — pa trods af, at begge nu har
besluttet at skrive under pa frivillig udrejse til Azerbaidjan.

Politiet skriver i december 2010: “Det er ikke nok, at familien bare giver deres skriftlige
samtykke pa Rigspolitiets blanket P612-41 Medvirkenserklzering for at vinde tid og traek-
ke sagen i langdrag, og sa i virkeligheden ikke respekterer udlaendingemyndighedernes
afgarelse om at de skal udrejse af Danmark efter afslag pa opholdstilladelse.”

Politiet skriver videre, at parret ikke har gnsket at medvirke til en henvendelse til of-
fentlige myndigheder i deres hjemland, men dette er de ifglge Geretik aldrig blevet bedt
om. De har lige siden ankomsten forklaret, at de ikke har familiemedlemmer tilbage i
hjemlandet. Geretiks foraeldre dgde inden de forlod Rusland, og Arman og Lilits forzeldre
formodes ogsa at veere dgde nu. Smugleren havde lovet at bringe foraeldrene hertil efter-
fglgende, men de kom aldrig, og de har ikke siden kunnet fa kontakt til dem.

Ord star altsd overfor ord — familien fastholder, at fgdselsattesten er aegte og at de aldrig
har naegtet henvendelse til azerbaidjanske myndigheder, og de har skrevet under pa fri-
villig udrejse — i fgrste omgang kun Rusland, men i 2010 ogsa Azerbaidjan. Dette troede
de i gvrigt selv, at de havde gjort tidligere — det kan

bero pa en tolkefejl/misforstaelse. Arman har et opfa- Arman 0g Geretik tilharer et forfulgt
rende temperament, som sandsynligvis ikke har gjort

deres situation bedre. Han har flere gange i despe- eltnISk mindretal 09 forlod begge deres
ration over situationen faret op overfor politimanden.  hjemland dengang de selv var barn.

Armans sgster Lilit er fgdt i Rusland og var kun 15, da hun kom hertil sammen med
familien. Hun blev senere gift med en tysk statsborger, og de har faet en sgn, som ogsa
er tysk statsborger. Hun og sgnnen bor ogséa i Avnstrup, men opholder sig s& meget som
muligt i Sgnderjylland, for at faderen har mulighed for at komme fra Tyskland og besgge
dem. De har sggt familiesammenfgring i Tyskland, men indtil videre forgaeves fordi hun
ikke kan fremvise identitetspapirer.

Med tak til Ruth Nielsen
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PETRO MUSA NDEHEKIO FRA SYDSUDAN

Petro er 41 &r og har tilbragt de seneste 12 &r i danske asylcentre, 5 forskellige. Han
bor nu i Sandholm, hvor han efter mange ar fik sit eget veerelse pa “herbergsgangen”.
Disse veerelser har Rgde Kors veeret ngdt til at oprette seerligt til enlige meend, ofte med
langvarige ophold i Danmark og med psykiske problemer. For nylig mistede han dog sit
eneveerelse og er tilbage pa et fire-sengsveaerelse, fordi han efterhdnden tilbringer det
meste af sin tid hos en ven i Kgbenhavn. Petro har gennem arene delt veerelse med et
hav af andre, enlige maend — i starten op til otte personer pa et veerelse. Maend fra mange
forskellige lande, som han ikke altid kunne tale med, og som kunne have helt andre
dggnrytmer og kulturer. For ikke at tale om, at en stor del har veeret udsat for tortur eller
krigsoplevelser, og derfor ofte har en negativ og utilregnelig adfeerd.

Petro og hans far var aktive i en kristen oprgrsbeveegelse, der keempede mod regerin-
gen i det nordlige Sudan. Hans familie blev draebt under et angreb, og han flygtede til
Egypten, hvor han var i tre ar, og tog videre til Rusland pa et falsk pas. Derfra blev han
smuglet til Danmark pa et containerskib og sggte om asyl i 1998. Men allerede under
den fgrste afhgring hos politiet skgnnes det, at hans forklaring er “fuldsteendig utroveer-
dig”, og han ender med at fa afslag pa asyl. Flere forskellige sprogsagkyndige bliver bedt
om at vurdere en bandoptagelse med ham — og vurderer udfra hans engelske udtale, at
han muligvis kommer fra Vestafrika, Kenya eller Uganda. Selv haevder han hele vejen, at
hans modersmal er tabosa og at han kommer fra det sydlige Sudan.
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Petros varelse i Sandholm.
Foto: Michala C. Bendixen

Farst i 2008 opgiver man endeligt Uganda

som mulighed — under endnu et besag pd den
ugandiske ambassade foresldr farstesekretaeren
at prove Rwanda, Burundi eller Congo.

Petro bliver indsat i Ellebaek Faengslet i otte maneder i 2000, mens politiet eftersgger
ham via Interpol i bl.a. Ghana, Sudan, Kenya, Nigeria, Uganda, Egypten og Tanzania.
Alle melder pas. Man fremstiller ham bl.a. pa udvalgte ambassader, hvor man heller
ikke kan genkende hans sprog. Til sidst Igslades han, idet der “ikke er udsigt til snarlig
udsendelse”.

| 2005 bliver han sa faengslet igen, eftersom en ny sprogtest pludselig tyder pa det nord-
lige Uganda. Den ugandiske ambassadgr vil dog ikke fastsla, hvor Petro kan stamme fra.
En politimand sendes til Kampala med et foto af Petro — her afviser myndighederne, at
han skulle komme fra det nordlige Uganda, men alligevel beslutter politiet at fremstille
ham i lufthavnen og skriver direkte forkert “Alle de sprogeksperter, der har veeret konsul-
teret, peger pa, at Musa Petros sproglige baggrund skal findes i Uganda, naermere be-
stemt den nordlige del af landet”. Petro bliver lukket ud af Vestre Feengsel efter et &r og
fem maneder. Fgrst i 2008 opgiver man endeligt Uganda som mulighed — under endnu
et besgg pa den ugandiske ambassade foreslar fagrstesekreteeren at prgve Rwanda, Bu-
rundi eller Congo.

Petro er stilfeerdig, kultiveret og taler udmaerket engelsk. Han taler let stammende og
virker ind imellem meget forvirret. Han har bopeelspligt i Sandholm, far ikke en krone
udbetalt, spiser i kantinen og ma hverken arbejde eller studere. Han forteeller om den
gode tid, da han fik lov til at ggre rent og arbejde med pakning af sengetgj i centret, mod
en ugentlig pengeydelse. Det har han ikke leengere lov til, fordi politiet ikke mener at han
samarbejder. Han har dog efter mange ars ensomhed faet gode danske venner, og nar
nogen betaler et klippekort, tager han hver uge ind til byen for at fglge et danskkursus pa
Kofoeds Skole. Han har faet et indrejseforbud pga. to mindre slagsmal, som han haevder
er blevet steerkt fejlfortolket, og dette udelukker fx humaniteer opholdstilladelse.

Med tak til Sebastian Gjerding, se www.information.dk/227713.
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— ET SPORGSMAL OM OVERLEVELSE

Engang var Maryam en gift sygeplejerske, med sine syv bgrn omkring sig og med arbejde
pa en bgrneklinik i Mogadishu. | dag sidder hun — eller rettere ligger — det meste af tiden
i sin seng pa niende ar i Sandholm, alene.

Maryam ankom til Danmark i 2002 som offer for borgerkrigen i Somalia. Hun tilhgrer
klanen Gaaljecel og er opvokset i Mogadishu. Sammen med sin mand og deres bgrn
har hun mattet flygte internt i landet fra ekstrem vold og hungersngd. Manden blev i to
omgange ops@gt og efterstraebt pa livet. Han matte gemme sig, og eegtefeellerne mistede
kontakten med hinanden. Da chancen opstod, besluttede Maryam herefter at flygte ud
af landet og efterlade sine bgrn hos sin mor i et desperat hab om senere at kunne redde
dem ud. Men siden har hun ogsd mistet kontakten med bgrnene, og i dag ved hun
ingenting om sin families skaeebne. Rgde Kors' internationale sggesystem har heller ikke
givet resultater.

Flygtningenasvnet tror ikke pa hendes historie, idet hun har givet divergerende oplysnin-
ger om tidspunktet for sin mands forsvinden i borgerkrigens kaos. Naevnet mener ikke,
at hun har veeret udsat for vold, der kan karakteriseres som forfglgelse efter § 7 stk. 1
(konventionsstatus) eller at hun ved tilbagevenden vil veere i risiko for overgreb, der be-
rettiger til beskyttelse efter § 7 stk. 2 (beskyttelsesstatus).

Der har siden flere gange veeret sggt om humaniteert ophold, idet Maryam i 2005 fik
diagnosticeret leddegigt i hand-, finger- og ankelled samt i knaeene. Sygdommen kraever
teet opfglgning af specialist, bl.a. med binyrebarkinjektioner, og hendes bevaegelsesfri-
hed er steerkt indskraenket pa grund af motoriske problemer og smerter. | perioder kan
hun end ikke komme op i en bus uden hjeelp. Hun har desuden diabetes, der kraever be-
handling med insulin, og komplicerer behandlingen af gigten. Al aktivering er forleengst
opgivet fra R@de Kors' side. Men fordi sygdommen ikke er direkte livstruende i sig selv,



Foto 2005: Gerd Gottlieb

er hun ikke berettiget til humaniteert ophold. Der tages ikke laengere hensyn til, om hun
reelt har en chance for at overleve i sit hjemland, nér man ser pa den samlede situation.

Maryam er pa& grund af sin sygdom fritaget fra kravet om de ugentlige fremmgder hos
politiet. Hun t@r ikke underskrive erklaering om frivillig hjemrejse, idet hun frygter, at
hun meget hurtigt vil ga til grunde i Mogadishus gader, hvor vold og kriminalitet stadig
haerger. Hvordan skaffe sig husly, tjene til livets ophold og sikre sig adgang til fortsat
lzegelig behandling? Som hjemvendt efter lang tid i Europa og uden beskyttelse fra en
steerk klan er hun ekstremt udsat for overgreb fra Al-Shabab og andre grupper. UNHCR
frarader enhver udsendelse til Somalia, og som enlig kvinde fra en minoritetsklan tilhgrer
hun oven i kgbet en af de mest udsatte grupper. | gjeblikket forvaerres den generelle
situation i landet.

Som arene er gaet, er hun blevet en kaer Mama blandt de somaliske asylansggere i
Sandholm, hvor alle kender den lille gigtplagede skikkelse, der kun med besveaer kan
beveege sig rundt i asylcentret ved hjeelp af sine krykker. ”"Paralyseret”, kalder hun sin
tilstand og fortseetter, " jeg har s& megen angst og bekymrer mig over ting, som jeg ingen
indflydelse har pa. Nér jeg teenker pa mit livi Danmark, greeder jeg i ensomhed. Jeg har
ingen fremtid, og jeg kan intet gare for at forbedre min situation. Jeg er psykisk dgd. Hvor
er menneskeligheden i verden?”

Alle somaliske sager i Danmark blev sat i bero juli 2011 da Den Europaeiske Menneske-
retsdomstol fastslog, at ingen p.t. ma sendes tilbage til Mogadishu.

Wed ta il Gerd Gottlieb "Ligeledes i strid med UNHCRs henstillinger

[har] Flygtningenaevnet sdledes givet afslag i en

del sager vedrarende enlige kvinder uden net-

veerk i Somalia, eller hvor kvinderne er i konflikt

med eller uden kontakt til egtefeellen."
Fra Somalia landerapport 2010, Dansk Flygtningehjaelp
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LSS En familie bliver skilt ad

FAMILIEN TUMEH FRA VESTBREDDEN & NORDIRAK

Abdallah og Zainab har veeret gift i 12 ar og har sammen dgtrene Malak pa ni og
Sara pa fire. De sggte asyl i Danmark for 10 ar siden, men i 2004 fik de afslag og
skrev under pé frivillig hjemrejse. Men problemet er, at Abdallah er paleestinenser
fra Vestbredden, og Zainab kommer fra Kirkuk i Irak. Hvor skal de sendes hen? Man
ma nemlig ikke skille en familie ad. Alligevel skriver Flygtningenaevnet i deres afslag,
at de kan udsendes til hver sit land.

De vil gerne udrejse til Vestbredden, men Zainab kan som iraker ikke f& indrejse via
Israel, det er endeligt afsléet. Irak er heller ikke en mulighed, idet paleestinensere
nu er en forfulgt befolkningsgruppe, og Kirkuk er et af de farligste omrader. Ifglge
UNHCR vil det ikke veere sikkert at sende denne familie til Kirkuk. Men det er den
vej, politiet nu arbejder. For nylig var Abdallah indkaldt til samtale hos politiet — den
tog 3 timer.

Familien har faet afslag pa § 9 C stk 2 fordi politiet ikke mener, de samarbejder —
de har nemlig kun afleveret kopier af deres pas og ikke originalerne. Abdallahs far
vil ikke sende de originale pas til Danmark, fordi han er sikker pa at Zainab aldrig
far lov at komme med familien. Deres advokat har klaget over sagen til Ombuds-
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Politiken 22. februar 2009,
foto: Kaare Viemose

manden. Politiet misteenker samtidig Zainab for at veere fra Tyrkiet, idet hun har
etnisk turkmensk baggrund. En morgen kl. 6.30 ankom politiet i deres hus og ran-
sagede hjemmet for at finde nationalitetsbeviser. De tog alle familiens fotografier
med sig, og Malaks briller fordi der stod et tyrkisk navn pé brillezaesken.

Siden 2008 har familien boet i et parcelhus i Jelling, hvor pigerne naesten kan leve
et normalt liv. Men i november 2010 ggr politiet igen klar til udsendelse. Abdallah
bliver atter indkaldt til mgde med politiet i Sandholm, og under afhgringen nedskri-
ver en journalist fglgende: “Hov! Jeg sagde, jeg ikke kunne — ikke at jeg ikke ville”
siger Abdallah til politimanden. Og lidt efter: “hvordan kan det veere, at der star ‘til
det land’. Der skal sta Vestbredden. Ellers kan | ombestemme jer og sende os til
Irak!” Poltimanden streger ‘det land’ ud og skriver ‘Vestbredden’ ind. Familien har
i alle arene gentaget, at de gerne vil rejse frivilligt til Vestbredden, men ikke til Irak.

Zainab er uddannet mikrobiolog, Abdallah er biokemiker — de kunne begge fa job
i Danmark uden problemer, og Abdallah har pa trods af den manglende adgang til
undervisning leert sig selv dansk, sa han bade kan tale og skrive det pa et brugbart
niveau. Presset har dog naesten nedbrudt den ellers velfungerende familie — den
yngste Sara vil ikke spise, og Zainab har faet en dyb depression, som bliver veerre
dag for dag.

Med tak til Elisabeth Hamerik Schwartz.

"Hov! Jeq saqde, jeg ikke kunne —
ikke at jeq ikke ville” siger Abdallah
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— 12 ARS DISKUSSIONER OM IDENTITET

Parret er kurdere fra Mosul-omradet i Irak, og kom sammen med deres fire bgrn til
Danmark i 1999. | Danmark har de faet endnu en datter. Familien flygtede fra Irak pga.
en blodhaevnskonflikt. Rashids far var medlem af KDP (Kurdistan Democratic Party) og
i byen var der en arabisk familie, der spionerede mod familien, fordi de ikke samarbej-
dede med Saddam Husseins styre. En af Rashids brgdre blev draebt i midten af 90’erne,
sandsynligvis af myndighederne som havn for familiens modstand. For at haevne dette
draebte nogen fra Gargarifamilien ham, som de mente var ansvarlig for broderens dgd.

Der blev givet afslag pa asyl i Flygtningenaevnet i februar 2001. Naevnet kunne ikke
leegge til grund, at familien er irakiske statsborgere. Politiet mener, at deres medbragte
ID-papirer er falske. Familien kan ikke skaffe nye papirer fra Irak og siger, at de har givet
alle oplysninger til politiet. Men man mener, at familien skjuler noget, og derfor ikke
samarbejder om at fastleegge identiteten. Sagen er forsggt genoptaget mange gange af
advokater, Dansk Flygtningehjeelp og af venner af familien.

Ifglge den advokat, som familien havde under det meste af forlgbet, er det politiets skyld,
at sagen er blevet sa langtrukken og forkludret. Det blev naermest en personlig vendetta
for den ansvarlige politifuldmaegtig at fa familien smidt ud. Hun blev ved med at kontakte
nye ambassader og naegtede at godtage familiens svar og forklaringer.

Siden marts 2001 har Rigspolitiet forsggt at opklare familiens identitet. Men fgrst i 2007
kontaktede man Interpol for at undersgge om familien kom fra andre lande i Mellem-
gsten. Bade Libanon, Syrien, Jordan og Tyrkiet svarede, at ansggerne er ukendte i disse
lande. | 2005 fik familien brev fra The Independent Electoral Commision of Irag, med
information om registrering til valgene i Irak i 2005.

| 2008 flyttede familien fra center Avnstrup i egen bolig. Det har gjort livet lidt mere
normalt, men usikkerheden om fremtiden og den passive venten fylder stadig familiens
hverdag. Siden de forlod Irak er situationen i landet blevet veerre og veerre.



Center Avnstrup, hvor familien boede i fire ar. Foto: Otman Miloud

Familien ville gerne mgde pa den irakiske ambassade for at fa konsulens vurdering af
deres dokumenter og deres sprog. Men fgrst i 2009 — 10 ar efter ankomsten — tager po-
litiet initiativ til et mgde pd ambassaden. Efter besgget konkluderede konsulen “manden
talte bahdini og sorani, som det tales i det kurdiske Irak. Mandens arabiske sprog er som
arabisk tales i Bagdad.” Altsa en bekrasftelse af familiens oplysninger. Tidligere sprogtest
havde imidlertid peget pa, at de kom fra Syrien.

Under en partshgring samme dag som ambassadebesgget konkluderer politiet alligevel
om faderen: “Udlendingen @gnsker ikke at bidrage med flere uddybende oplysninger
omkring sin person, der kan hjaelpe myndighederne med at fastlaegge udleendingens
identitet. Udlaendingen mener, at have givet de danske myndigheder oplysninger nok til
fastlaeggelse af identitet. Udlzendingen gjort bekendt med, at dette opfattes af underteg-
nede som om, at udlaendingen ikke medvirker..."” (Rigspolitiet d. 11.02.2009.)

Da den irakiske delegation kom til Danmark sommeren 2010, blev familien slet ikke
fremstillet for den. Deres udlaendingenummers landekode stér for “ukendt”.

Datteren Helin var 11 ar, da hun kom, og hun méatte g& pa den seerlige asylskole i evig
modtageklasse indtil hun var 16. Efter at den lokale folkeskoles rektor havde kaempet
et helt ar for hende, fik hun som et af de fgrste asylansggerbgrn lov at starte i en rigtig,
dansk 7. klasse. Men det var sveert i starten, hun havde ikke grundlaget med sig og fglte
sig dum. Nu er hun 23 og har feerdiggjort uddannelser bade som frisgr og som kosme-
tolog (fordi det er nogle af de fa uddannelser, man kan tage som asylansgger, da man
ikke méa indgé i Ignnet praktik) med skolens hgjeste karakterer, men ma ikke arbejde.

“Det fales som om, der ikke er plads til os, der er ikke noget land, der vil have os. Det er
hele tiden andre, der bestemmer over 0s, vi er ligesom robotter, som regeringen styrer
rundt med — i tre ar var vi pa kantineordning®, der var det endda andre, der bestemte
hvad vi skulle spise!” “Min storebror har givet helt op nu, han laver ingenting. Hver gang,
man prover at bygge noget op, sa falder det sammen igen.”

*) Kantineordning betyder, at man ikke far penge til at lave sin egen mad, men méa spise tre gange om
dagen i asylcentrets kantine. Der udleveres en portion af dagens ret pr. person mod afkrydsning af kort.

Med tak til Laura Raaschou

yngste barn bliver fgdt
lande

4 bgrn

1999 @ Ankommer til Danmark med
2005 @ Brevom valgregistrering,
2007 ® Negative svar fra en raekke
2008 ® Bolig udenfor asylcentret
2009 ® Besgg pa irakiske ambassade

2001 @ Afslag pa asyl
2011 L] Stadig afviste
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BORNENE FRA CASE-HISTORIERNE

De otte cases indeholder i alt 12 bgrn. Af hensyn til bgrnenes fremtid og omgivelser
gengives her udvalgte citater i anonymiseret form. Nogle af bgrnene optraeder pa
billeder i rapporten, naturligvis med foreeldrenes samtykke.

Fra psykologisk testning af 7-drig pige:

“Ved selve testningen reagerer hun med let vakt angst/utryghed. Da fx et udryk-
ningskaretgj karer forbi pa gaden reagerer hun voldsomt, og hun ma mange gange
forsikres om at der aldrig kommer politi pa mit kontor.”

“Personlighedsmaessigt og falelsesmaessigt ses betydelige vanskeligheder, hvor
X generelt praeges af depressive traek, et meget hgjt stressniveau og en vagtsom
grundholdning, hvor hun mgder omverden med mistroiskhed og fiendtlighed (...)
risiko for kroniske vanskeligheder i den psykiske og den intellektuelle funktion.”

Fra barnepsykiatrisk erklering af samme pige:

“Hertil kommer spvn og angstproblemer. Tre til fire gange om maneden ligger hun
vagen i timevis og kalder pa foreeldrene, fordi hun er bange. Ind imellem oplever
de hende som psykisk blokeret, hvor hun skruer hgjt op for lyden pa fiernsynet og
befinder sig i ‘sin egen verden’. Begge forzeldre tror, hun lider af en egentlig depres-
sion, og de er bekymrede over, at hun ikke orker at etablere venskaber til jaevnald-
rende. (...) Diagnoser: F41.1: Generaliseret angst. F32.1: Depressiv enkeltepisode
af moderat grad. F93.9: Emotionel forstyrrelse i barndommen. Hertil kommer bety-
delige indleeringsvanskeligheder.”



Mor til 8-drig:

Forteeller, at hun er flov over at have det sddan, men hun har det bedst nar datteren
er i skole og asylcentrets klub sd meget som muligt — hun bliver ked af det, nar hun
er sammen med sin datter. Siger selv, at det ikke er naturligt. Forteeller ogsa, at hun
havde begéet selvmord for leenge siden, hvis det ikke var fordi hun ikke vil udseette
sine bgrn for den oplevelse.

Mor om sin voksne datter, 16 dr ved ankomst:

"Det var et chok for hende at fylde 18 ar. Hun havde géet i asylskole i to ar, men
som ‘voksen' havde hun ikke adgang til nogen undervisning udover kortere kurser.
Hun fik aldrig nogen danske venner, og fik frataget sin ungdom. (...) Jeg var ikke
laengere i stand til at give hende hab. Efter fem ar blev vi endda flyttet til hver sit
asylcenter, og hun skulle dele vaerelse med tre andre kvinder. Vi havde sjeeldent rad
til at besgge hinanden med de sma belgb, vi havde at leve for. Samtalen imellem os
forstummede, vi ville skdne hinanden og havde heller ikke meget at fortzelle om.”

Mor om sin lille datter:

“X spiste ikke, fra hun var 4 mdr. gammel. Psykologer sagde, at hun ikke havde det
godt psykisk. Mit darlige humar smittede af pa hende. Det fortsatte, og hun kom i
en specialdagpleje, hvor hun blev hjulpet. Det er dog stadig en kamp at fa hende til
at spise, og nu fylder hun 3 ar om lidt.”

7-drig pige om husransagning:

“Politiet tog min skoletaske og vendte bunden i vejret, sa alt reg pa gulvet og jeg
matte samle det op igen. Jeg kunne ikke forsta hvorfor. Og de tog mine briller, fordi
der stod noget pa aesken. Det skulle bruges som bevis, men jeg havde jo brug for
mine briller, og fik dem farst 3 uger efter.”

Ung kvinde:

“Min mindste lillesgster er kun 6 ar, og hun forstar allerede hvad en opholdstil-
ladelse er. Vi er alle sammen deprimerede, men praver at skjule det for at holde
hinanden oppe. Men jeg er begyndt at f4 angstanfald, uvisheden gar én tosset. Min
anden sgster begyndte at graede forleden, fordi hun sa bussen, som vi plejede at
kare med ud til asylcentret.”

“Jeg husker ikke ret meget fra Irak. Kun at politiet ofte kom til vores hus og ledte
efter min far i tiden op til flugten. Der skete en hel masse, som jeg praver at glemme.
Da de draebte min onkel, flygtede vi. Det var i slutningen af 1998. Jeg var 11 ar. Jeg
ved ikke preaecis, hvorfor de draebte ham.”
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Ikke alle er berettiget til asyl ifglge internationale aftaler, og der skal vaere en proce-
dure for udveelgelse. Man ma dog som minimum sgrge for, at asylansggere ikke er i
darligere forfatning ved en hjemsendelse end ved ankomsten. | gjeblikket bliver folk
syge og mister deres ressourcer under opholdet i asylsystemet, og bgrnene er darli-
gere stillet end deres jeevnaldrende skolemaessigt. Det giver ikke mening, hverken i
forhold til hjemsendelse eller en eventuel fremtid i Danmark.

Der ma ogsa tages hensyn til selve tidsperspektivet. Pa et tidspunkt bliver det ab-
surd at sende en person tilbage, ofte til et krigshaerget og svaekket land, hvor man
har mistet alle forbindelser. Tilknytningen til Danmark er et faktum, som ikke bare
kan affejes, og der ma tages seerlige hensyn til bgrn.

Dansk Flygtningehjaelp anbefaler fglgende i kronikken “Hjemsendelse — og hvad
sa?”, Jyllandsposten april 2011 med henblik pd mere vellykket hjemsendelse:

— at bgrnene kommer i dansk folkeskole samt far modersmalsundervisning

- at de voksne far adgang til arbejdsmarked og efteruddannelse

— at boligforholdene i hgjere grad giver mulighed for et normalt og selvsteendigt liv

Institut for Menneskerettigheder anbefaler fglgende i deres udredning fra 2009
“Afviste asylansggere og andre udleendinge i udsendelsesposition i Danmark”:

— at der fastseettes en gvre vejledende graense for, hvor leenge afviste asylansggere
kan veere i udsendelsesposition. Efter et fastlagt tidsrum, hvor udsendelse ikke
har veeret mulig i praksis, bgr der foretages en konkret vurdering af den reelle
fremtidige mulighed for udsendelse og sikkert ophold i hjemlandet.

— at afviste asylansggere, der efter denne vurdering ikke har nogen rimelig udsigt til
udsendelse, meddeles en saerlig opholdstilladelse.

Desuden anbefaler Instituttet en reekke aendringer eller overvejelser, hvis menne-
skerettighederne skal sikres pa dette omrade. Det handler bl.a. om meldepligt, op-
holdspligt, arbejde, frihedsbergvelse, sundhedsydelser, uddannelse og skolegang.

Europaradets menneskeretskommisszer anbefaler falgende, 2004 og 2007:
— en sammensetning af Flygtningenavnet, som er uafhangig af fgrste instans og
har stgrre ekspertise

- en Igsning pa den uacceptable situation, hvor afviste ender med at opholde sig
i s& mange ar i centrene, uden adgang til et normalt liv og med deraf fglgende
sygelighed



- saerlig opmaerksomhed pa problemet med de bgrn, der vokser op i centrene, med
alle de negative konsekvenser som dette liv har for dem

— kommissaeren ggr opmaerksom pa, at det er regeringens ansvar at sikre disse
menneskers sundhed og veerdighed, uanset tekniske hindringer for udsendelse,
og at dette skal vejes op imod regeringens insisteren pa at de skal udrejse.

RAPPORTENS ANBEFALINGER
Under selve asylsagsbehandlingen:

® fglge UNHCRs anbefalinger i asylvurderingen

® sammenseette Flygtningenaevnet séledes at reel uafhaengighed sikres, fx ved at
udskifte medlemmet fra Integrationsministeriet med et fra Udenrigsministeriet
samt indfgre ankeinstans

@ lydoptagelse af interviews til afhjaelpning af tolkefejl + uddannelseskrav for tolke
® give bgrn adgang til folkeskole og modersmalsundervisning

@ vurdere bgrn selvstaendigt i forhold til asyl og humaniteert ophold

@ give voksne adgang til arbejdsmarked og uddannelsessystem

® nedlaegge de store centre og erstatte dem med mindre boligenheder tilknyttet
dagcentre samt tillade privat indkvartering (som i Sverige)

Hvis sagen ikke er afgjort et ar efter ankomst:

@ midlertidig opholdstilladelse fx et ar i fgrste omgang — primeert for at forhindre
den fysiske og psykiske nedbrydning ved at fa adgang til et liv i mere normale
rammer

Hvis en afvist ikke har kunnet udsendes et ar efter afslag:

@ pracisere i § 9 ¢ stk 2, hvad der menes med “samarbejde”og “udsigtslgs” samt
fierne krav om at skrive under pa frivillig udrejse

® gvre tidsgraense for, hvor mange ar efter ankomsten til Danmark en person kan
hjemsendes, fx tre ar efter ankomst

@ i familiesammenfgringssager som omfatter asylansggere, bgr den tilknytning,
som rent faktisk sker under personens ophold i Danmark anerkendes

@ indfgre en seerlig opholdstilladelse, hvis udsigten til en hjemsendelse forekom-
mer usandsynlig i neermeste fremtid (fx indenfor det nzeste ar)

® szrlige hensyn og endnu kortere tidsfrister for familier med bgrn — barnets tarv
og tilknytning til Danmark méa anerkendes, uanset foraeldrenes ageren

@ fjernelse af de motivationsfremmende foranstaltninger inkl. faengsling, eftersom
den minimale effekt ikke star i forhold til de store, negative konsekvenser
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UDDRAG

Osman v. Denmark, 16 June 2011.

Judgement delivered by the European Court of Human Rights (summary)

The case concerned a Somali national who had been living in Denmark from the age of seven
and who was expelled from various schools. At the age of fifteen, she was taken by her father
to Kenya for what she (and her mother) thought would be a short stay with her paternal grand-
mother. Instead, her father left her in the Hagadera refugee camp for over two years, where she
provided round-the-clock care to her very ill grandmother. She then left the camp and tried to
apply for a new entry visa to return to her mother and siblings in Denmark, but was refused:
under Danish law, her residence permit had lapsed, and in the meantime Danish immigration
law had changed and she was now too old to be eligible for a new entry visa.

The applicant subsequently returned to Denmark clandestinely, where she has been living, with
her mother and siblings, but without residence status. She unsuccessfully appealed the autho-
rities’ refusal to re-instate her residence status.

The Court found that this refusal engaged the applicant’s right to respect for private life and
family life. The Court concluded that the refusal violated Article 8 because it was ‘not necessary
in a democratic society’, i.e. not proportionate to the aim of immigration control. The Court found
that “for a settled migrant who has lawfully spent all of the major part of his or her childhood
and youth in a host country, very serious reasons are required to justify expulsion’ (§ 65). The
Danish authorities had failed to show that such reasons existed in this case. The Danish Govern-
ment had argued that the refusal was justified because the applicant had been taken out of
the country by her father, with her mother’s permission, in exercise of their rights of parental
responsibility. The Court agreed ‘that the exercise of parental rights constitutes a fundamental
element of family life’, but concluded that ‘in respecting parental rights, the authorities cannot
ignore the child’s interest including its own right to respect for private and family life’ (§ 74).
The Court found in this case that the applicant’s interests as a child had not been sufficiently
taken into account.

The AIRE Centre had argued that the applicant was a victim of human trafficking, because, as
a child, she had been transported to Kenya and exploited there. The Court did not find that the
Danish authorities were required to take this into account because it had not been raised at any
point by the applicant at any time before the proceedings in Strasbourg. It is unfortunate that
the Court did not consider the question of intra-familial human trafficking in the light of Den-
mark’s obligations under the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Hu-
man Beings: Article 10 of that Convention places the obligation on the ‘competent authorities’
of States (including the immigration authorities and the courts) to identify victims of trafficking.



Originale ordlyd pa uddrag af dommen Salah Sheeks mod Holland 2007 EMD:

148. (...) "It appears from the applicant's account that he and his family were targeted becau-
se they belonged to a minority and for that reason it was known that they had no means of
protection; they were easy prey, as were the other three Ashraf families living in the same vil-
lage (see paragraph 7 above). The Court would add that, in its opinion, it cannot be required of
the applicant that he establishes that further special distinguishing features, concerning him
personally, exist in order to show that he was, and continues to be, personally at risk. In this
context, it is true that a mere possibility of ill-treatment is insufficient to give rise to a breach
of Article 3.”

Pé dansk: "(...) [fglge ansggerens beretning ser det ud til at han og hans familie blev angrebet
fordi de var medlemmer af en minoritet og derfor ikke havde nogen adgang til beskyttelse; de
var et let bytte idet de som de andre tre Ashraf- familier boede i samme landsby (...). Retten vil
tilfgje, at efter dens mening kan det ikke kraeves af ansggeren, at han paviser yderligere sarlige
forhold vedrgrende ham personligt med henblik pa at vise, at han var, og stadig er, personligt
udsat for fare. | denne sammenhangt er det sandt at alene en mulighed for mishandling er
utilstreekkeligt til at give anledning til en overtredelse af Artikel 3.”

Uddrag fra Europaradets Menneskeretskommissar, Thomas Hammarberg, memorandum til
den danske stat 2007: (forfatterens udvalg)

The composition of the Refugee Board

25. In the 2004 report the Commissioner recommended that the possibility of appealing negati-
ve asylum decisions “before a qualified and independent authority” be ensured; as a minimum,
the original composition of the Refugee Board should be restored. Indeed, the Commissioner
regretted that the membership of the Refugee Board was reduced by the reform of the Aliens’
Act with representatives of the Danish Refugee Council and of the Ministry for Foreign Affairs
being removed.

26. In line with the first part of the Commissioner's recommendation, the 2005 Aliens Conso-
lidation Act (echoed by the Board’s Rules of Procedure) provides for a clarifying amendment
asserting the independence of the members of the Refugee Board and providing that they can
only be removed by judicial decision. The Commissioner highly welcomes that the independence
of the members of the Refugee Board has been positively affirmed.

21. The Commissioner agrees with his predecessor that adding the competences of representa-
tives of the Danish Refugee Council and of the Ministry of Foreign Affairs to those of the other
members of the Board would reinforce and broaden its collective expertise.

Visit to the Sandholm reception and foreigners detention centres

28. In 2004 the Commissioner visited the Sandholm centre. He observed that the conditions in
all respects were commendable but was concerned by the asylum and immigration statistics,
which revealed the extent of the restrictions of new arrivals.
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29. The delegation visited both the Sandholm reception centre and the foreigners’ detention
centre (where it had the possibility to speak in private with detainees). It also visited apart-
ments for families as well as the school run by the Danish Red Cross with state financing and
had the opportunity to talk with the Director of the Centre and a number of staff during the visit.
The delegation found that the material conditions both at the reception centre and the detention
centre were commendable. It was informed that in June 2006 the Government had allocated
additional appropriations to the various asylum centres. The delegation was, however, made
aware of two sets of concerns.

30. The first concern is the length of stay in the centres. An estimated 40 per cent of the asylum-
seekers in Denmark stay more than three years in reception centres. Some of the people met in
Sandholm had spent 11 years of their lives in Danish centres, isolated from the outside world,
after final refusal of a residence permit which they had requested on one ground or another and
in the impossibility of deporting them. Living in a stalemate between the authorities’ insistence
on deportation and the impossibility to do so for a host of technical reasons (often including the
foreigner’s lack of cooperation, as pointed out by the Government), finally rejected foreigners
nowadays have to face the prospect of having to stay in the Danish centres for what could be
the rest of their lives. This results often in serious consequences for their (mental) health. The
delegation was informed about a considerable increase in the number of suicide attempts in the
centres, alcohol addiction and a steep rise of medication expenses.

31. The second issue of concern is the prolonged stay of children in such conditions. Of the
2,374 inmates of Denmark’s reception centres, around 400 are children. The Minister for Re-
fugees estimated that 220 children have been held in reception centres for over four years,
97 of them for between three to four years. Revisions of the Aliens Consolidation Act and the
Integration Act have improved the legal status of asylum-seeking children and ensure that more
attention is paid to their needs. The delegation could witness that highly committed personnel
try their best to offer quality schooling and social services to the children in the centres. Some
children are allowed to attend schools outside the centres. But, as the delegation was told, there
could be no doubt that their prolonged stay in the centres in the company of desperate adults
puts huge mental strain on the children. In addition, being compelled to move from one centre
to another prevents them from establishing durable relations both with other children and the
adults (staff) who take care of them.

32. The Commissioner welcomes the commendable material conditions secured by the Danish
authorities to the foreigners in the Sandholm reception centre and the particular effort made
for the children there by devoted and qualified personnel. But he deplores a situation where
the authorities insist on the absence of a legal entitlement to stay for the persons held in the
centres and the obligation for them to leave the country, whereas this is technically impossible.
While recognizing the legal right of the Danish Government to insist on the deportation of irre-
gular migrants, the Commissioner points out the authorities’ duty to safeguard the physical and
mental health and the dignity of human beings in all circumstances and recommends to try to
find alternative solutions to unlimited confinement of adults and children in reception centres.
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, ’ Altsd, vier jo fantastisk taknemmelige for det nye hus
og al den hjeelp vi har faet. .. men ndr vi sd teenker pd at vi
stadiq ikke md arbejde, og at vi stadig ikke selv kan bestemme
over vores fremtid. . . sd fales det som at vere en fugl i et
qguldbur. .. det er et flot bur, men det gar os ikke mere frie”.

Asylansgger, deltager i undersagelsen Herre i eget hus

Uddrag fra "Herre i Eget Hus", Undersggelsens resultater, Dansk Rgde Kors 2009:

(...) De voksne forteller endvidere, at bekymringerne om fremtiden, begranset adgang til menings-
fulde aktiviteter og det taette samliv med mange skiftende mennesker udggr en hérd belastning for
®gteskabet under asylperioden. | mange &r har de fleste af familierne vaeret indkvarteret pé et enkelt
varelse, og det har i denne periode ikke varet muligt at holde voksenliv og familieliv adskilt2. Dette
har betydet, at bgrnene i nogle tilfelde har kendt til dele af familiens forhold, som foraldrene opfat-
ter som uegnede for bgrn at kende til.

En stor del af familierne beskriver, at den lange opholdstid i Danmark har betydet en fuldstendig
isolation fra netvaerk og familie i oprindelseslandet. Mange familier skabte relationer til andre asyl-
ansggere eller landsmand med opholdstilladelse i arene umiddelbart efter ankomsten til Danmark,
men egne og andres gentagne flytninger har besvarliggjort vedligeholdelsen af disse relationer.
Dette betyder for mange familier, at tatte relationer til mennesker udenfor kernefamilien er naermest
ikke eksisterende. En del voksne angiver ved udflytningen, at den naermeste relation udover bgrn og
xgtefelle er en centermedarbejder. (...)

Juraprofessor Jens Vedsted-Hansen, uddrag fra bogen "Afvist. Asylansggere i Danmark" Tiderne
Skifter 2008:

(...) Som en tredje form for oplgsning kan navnes det, som lidt groft kunne kaldes for administra-
tiv handlingslammelse og politisk ansvarsforflygtigelse. Selvom det efter min opfattelse har varet
ungdvendigt at foretage lovandringer for at kunne give asyl til mange af de irakiske asylsggere, som
har faet afslag gennem de senere ar, kan man ikke se bort fra, at andre bestemmelser i udl@ndinge-
loven kunne vare relevante i forhold til en del af disse mennesker. Imidlertid er der indimellem fore-
gaet et temmelig uelegant mediespil, nar ingen af de involverede myndigheder ville tage ansvaret for
dette problem. Flygtningenavnet har med sit delvist fejlagtige fokus pa ,individualiseret” risiko for
overgreb ment, at dette ikke var et problem, der kunne Igses gennem asylbestemmelserne.

Samtidig har man loyalt givet udtryk for, at dette jo ikke behgvede at udelukke muligheden for
Igsning efter andre lovhestemmelser — det kunne med andre ord vare nogle andres ansvar. Men disse
andre var Integrationsministeriet og Udlendingeservice, og pa begges vegne udtalte ministeren pa
et afggrende tidspunkt, at disse instanser hverken kunne ggre eller sige noget om situationen, fordi
dette angiveligt ville vare et indgreb i domstolenes uafhangighed — altsé endnu en fejlagtig argu-
mentation, da Flygtningenavnet ikke er nogen domstol og dets status under alle omstaendigheder
ikke kunne fritage ministeren fra det politiske og det internationale ansvar for situationen.



